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AMAC VE KAPSAM

Derginin temel amaci se¢im hukukunun bagimsiz bir disiplin olarak
gelismesine katki saglamaktir. Dergi, se¢cim hukuku ve bu hukuk
daliyla iliskilendirilebilen diger bilim alanlarmdaki 6zgiin tiim
caligmalar1 kapsamakla beraber, bu kapsam sinirlari i¢erisinde kalarak
tematik bir dergi olarak yayin hayatina devam etmeyi hedeflemektedir.
Bu ger¢evede asagida derginin kapsamina giren temel konular ifade
edilmistir. Bu konularla illiyet bagi olan diger konular ve asagida
sayilan konularin disindaki konularin derginin kapsaminda olup

olmayacagi konusunda editorliikten bilgi alinabilir.

v’ 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu ve uygulamasi,

v’ 2839 sayil1 Milletvekili Se¢imi Kanunu ve uygulamasi,

v’ 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve
Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun ve uygulamasi,

v 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri
Hakkinda Kanun ve uygulamasi,

v 3376 sayili Anayasa Degisikliginin Halkoyuna Sunulmasi

Hakkinda Kanun ve uygulamasi,

6271 sayili Cumhurbaskani Se¢imi Kanunu ve uygulamasi,

Anayasa hukukunun se¢ime iligkin konulari,

Secim, segmenlere iligkin temel hak ve hiirriyetler,

Elektronik oylama,

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari se¢imleri,

AN NN Y NN

Karsilagtirmali hukukta se¢cim hukuku uygulamasi ve iilke

ornekleri,

AN

Miilki amirlerin se¢ime iliskin gorev ve yetkileri, se¢im
giivenligi,

Secimlerin finansmani ve mali denetimi

Sendikalarin organ secimleri,

Siyasi parti kapatma davalari,

Siyasi parti tiiziikleri,

Siyasi partilerin organ segimleri,

Yerel yonetimlerin se¢ilmis organlari,

Yiiksek Se¢im Kurulu kararlarinin analizi,

N N N N N N NN

Yiiksek Secim Kurulu ve diger se¢cim kurullarinin yapisi ve

isleyisi,

E
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YAZIM KURALLARI

1. Dergide yaymlanmak iizere gonderilen makalelerin bagka bir yerde
yaymlanmamis ya da yaymlanmak iizere gonderilmemis olmasi

gerekmektedir.

2. YAZI ALANI: Makalelerin Microsoft Word programinda
yazilmasi gerekmektedir. Kagit tiirii olarak A4 secilmelidir. Kenar

bosluklar1 “Genis” sekmesi secilmelidir.

3. YAZIM KARAKTERLERI: Yazi karakteri "Times New Roman"
olarak; yazi biiyiikligii ise "11 punto" olarak ayarlanmalidir. Satir

= n

aralig1 olarak "1,5 satir aralig1" kullanilmalidir. Paragraflar arasinda

(6nce-sonra) "6 nk (ing)" bosluklar birakilmalidir.

4. Yazimda, virgiil ve noktalardan (noktalama isaretlerinden) sonra
bir karakter aralik(bosluk) birakilmalidir. Yazilar paragraflar seklinde

ve “her iki yana yasl1” olarak yazilmalidir.

5. ANA BASLIK: Makale genel basliginin koyu renkte, sola yash ve
14 punto olarak yazilmasi gerekmektedir. Kullanmlan kelimelerin ilk
harfleri biiyiik, diger harfler ise kiiciik olarak yazilmalidir. Tiirkce
bashgm altina Ingilizce bashk yazilmalidir. Tiirkge ve Ingilizce
bagliklar arasia satir boslugu birakilmadan, dnce ve sonrasi igin "6
nk" bosluk birakilmalidir. ingilizce baslikta yer alan kelimelerin ilk
harfi biiyiik ve diger harfleri kiigiik olarak yazilacaktir. Ingilizce baghk
italik, normal renkte (koyu degil), sola yash ve 11 punto olarak

yazilmalidir.

6. YAZAR BILGILERI: Ingilizce basliktan sonra (alt satirda), satir
boslugu birakmadan, yazarin akademik unvani, Ad ve SOYADI sola
dayal1 bir sekilde, Times New Roman yaz tiiri ve 10 punto olarak
yazilmalidir. Yazarin sirasiyla gorev yaptigi/dgrencisi oldugu kurum,
ORCID adresi ve e-posta adresi bir alt satira, sola dayali olarak, italik
ve 10 punto olarak tam ve agik bir sekilde yazilmasi gerekmektedir.
Birden fazla yazar olmasi halinde diger yazarlar da ayni sekilde alt alta

eklenmelidir. Yazar bilgileri ek olarak dipnot ile gosterilmemelidir.

7. ANA BOLUMLER: Makale metni "OZET", "ABSTRACT",
"GIRIS", Metin, "SONUC" ve "BIBLIYOGRAFYA" béliimlerine
ayrilmis olmalidir. Ana boliimler 11 punto, koyu (kalin), biiyiik
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harflerle ve sola dayali olarak yazilmalidir. "BIBLIYOGRAFYA"
harig  tiim ana  baghklar 1'den  baglayarak  sirasiyla

numaralandirilmalidir.

8. TURKCE OZET VE ABSTRACT: Ozet kism1 "Tiirkce" 250 - 300
kelime arasinda olmalidir. Ozet sonunda igerie uygun en az 3 ve en

cok 5 adet "anahtar kelime" yer almalidir.

9. METIN: Makale yaziminda kullanilan dilin agik, anlasilir ve akici
olmasi gerekir. Metin Tiirk Dil Kurumu yazim ve imla kurallarma
uygun olmalidir. Uygulama esasli ¢alismalarda "metin" kismi
icerisinde "Arastirmanin Konusu, Amaci, Onemi", "Arastirmanin
Metodolojisi (evreni, orneklemi, dlgekleri, veri toplama yontemi ve
araci, kisitlari, kullanilan veri analiz teknikleri)" "Literatiir

Incelemesi" ile "Bulgular" alt kisimlar1 yer almalidir.

10. DIGER BASLIKLAR (BOLUM BASLIKLARI): Bashk
numaralarinda, sayilar Giristen itibaren verilmelidir. Baglhik ve alt
basliklar numaralanmahdir. Bo6lim bagliklarmin  timii ilk satir

ayarlamasinda ve su sekilde olmalidir.
1. BASLIK (Harflerin tiimii biiyiik ve tiimii kalin - 11 punto)

1.1. Baglik (Kelimeler iki yana yasli, kalin (koyu) ve sadece ilk harfleri
biiyiik - 12 punto)

1.1.1. Bashik (Kelimeler iki yana yasl, kalim (koyu) ve sadece ilk
harfleri biiyiik - 12 punto)

11. TABLO VE SEKILLER: Calisma béliimleri i¢indeki tiim tablo,
sekil ve grafikler metnin uygun yerlerinde ardisitk olarak
numaralandirilmig bir sekilde sayfaya ortali olarak gosterilmelidir. Her
tablo, sekil veya grafige bir baslik verilmelidir. Baslik; tablo, sekil
veya grafigin istiinde, sayfaya ve tabloya ortali, yalnizca kelimelerin
bas harfleri biiyiik olacak sekilde ve 11 punto olarak yer almalidir.
Tablo, sekil ve grafik i¢cindeki metin 8-11 punto araliginda olmalidir.
Tablo, sekil veya grafikler kolaylikla okunacak bigimde olmali ve
yukarida verilen sayfa yapisina (sayfa marjlarimi agsmayacak sekilde)
uygun sekilde sayfaya yerlestirilmelidir. Sekil ve Tablolarin hemen

altina kaynakcasi eklenmelidir.

E 30.08.2025




L.

ETIiK ILKELER VE INTIHAL POLITIKASI

Editorler Kurulunda yer alan aragtirmacilar, dergi siireg
goriniirliikleri hakkinda yetkili olduklar1 durumlarda hakem
olarak gorevlendirilmeyeceklerdir. Editorler Kurulunda yer
alan arastirmacilar dergiye makale gondermek istemeleri
halinde ilgili saymnm editérler kurulundan gecici olarak
cikartilacaklar ve takip eden sayida tekrar editorler kuruluna
dahil edileceklerdir.

Danigma, Bilim ve Hakem Kurulu derginin temel politikasinin
sekillenmesi konusunda danisma islevi gérmektedir. Danisma,
Bilim ve Hakem Kurulunda yer alan arastirmacilar, dergi
siire¢ gorilintirliikleri hakkinda yetkili olmadiklarindan hakem
olarak gorevlendirilebilecek ve yazart olduklari g¢alismalar
dergiye kabul edilebilecektir.

Secim Hukuku Dergisi, arastirma ve yaym etigi konusunda
ulusal ve uluslararasi standartlara baglidir. Basin Kanunu (a),
Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu (b) ile Yiiksekogretim
Kurumlar Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Yonergesi'ne (c)
uymaktadir. Ayrica Committee on Publication Ethics (COPE),
Directory of Open Access Journals (DOAJ), Open Access
Scholarly Publishers Association (OASPA) ve World
Association of Medical Editors (WAME) tarafindan
yaymlanan Uluslararast Etik Yaymecilik Ilkeleri’ni  (d)
benimsemistir.

a) Basin Kanunu

b) Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu

¢) Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma ve Yayin
Etigi Yonergesi

d) Akademik Yaymncilikta Seffaflik ve En Iyi Uygulama
Ilkeleri

Se¢im Hukuku Dergisi, bilimsel siireli yaymcilikta etik
giivence olusturmak amaciyla, Yayin Etigi Komitesi’nin
(COPE) “Dergi Editorleri i¢in Davrams Kurallar1 ve En lyi
Uygulama Rehber Ilkeleri” ve “Dergi Yaymcilart igin

Davranig Kurallar1” ilkelerini benimsemektedir. Bu kapsamda
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dergiye gonderilen ¢aligmalarda asagidaki hususlara
uyulmalidir:

a) Etik kurul izni gerektiren, tiim bilim dallarinda yapilan
aragtirmalar i¢in (etik kurul onayir alinmig olmali, bu onay
makalede belirtilmeli ve belgelendirilmelidir.

b) Etik kurul izni gerektiren arastirmalarda, izinle ilgili
bilgilere (kurul adi, tarih ve say1 no) yontem bolimiinde,
ayrica makalenin ilk/son sayfalarindan birinde; olgu
sunumlarinda, bilgilendirilmis goniillii olur/onam formunun
imzalatildigina dair bilgiye makalede yer verilmelidir.

Ozel Say1 Yayimlama Politikasi: Secim Hukuku Dergisi
yilda bir kez 6zel say1 yayimlanabilir. Ozel sayida yer almasi
i¢cin gonderilen makaleler dnce Editéryal 6n incelemeye tabi
tutulur. Sonra derginin yazim kurallarina uygunluk agisindan
incelenir ve intihali 6nlemek i¢in benzerlik tarama yapilir. Bu
asamalardan sonra ¢ift tarafli kérleme modelinin kullanildigi
akran degerlendirmesi siirecine alinir.

Diizeltme, Geri Cekme, Endise Ifadesi: Editorler,
yaymlanan makalede, bulgulari, yorumlan ve sonuglar
etkilemeyen kiiclik hatalar tespit edilirse diizeltme
yaymlamay1 diistinebilirler. Editorler, bulgular1 ve sonuglar
gegersiz kilan biiyiik hatalar / ihlaller s6z konusu oldugunda,
makaleyi geri ¢ekmeyi diistinmelidir. Yazarlar tarafindan
arastirma veya yayini kotiiye kullanmaya yonelik olasilik s6z
konusu ise; bulgularin giivenilir olmadigina ve yazarlarin
kurumlarinin olay1 sorusturmadigina dair kanitlar var veya
olasi sorusturma haksiz veya sonugsuz goriiniiyor ise,
editorler endise ifadesi yayinlamay1 diisiinmelidir. Diizeltme,
geri ¢ekme veya endise ifadesi ile ilgili olarak COPE ve
ICIME yonergeleri dikkate alinur.

Intihal Eylem Plam ve Derginin Onlemleri: Secim Hukuku
Dergisi fikri miilkiyete saygi duyar ve yazarlarinin 6zgiin
calismalarmm korumay: ve tesvik etmeyi amaclar. intihal
icerikli yazilar kalite, arastirma ve yenilik standartlarina

e)

aykiridir. Bu nedenle, dergiye makale génderen tiim yazarlarin Sj
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yazarin intihalden siiphelenilmesi durumunda, Oncelikle
calismay1 Bas Editor inceler. Sonrasinda bu ¢alisma Editorler
Kurulu'nda incelenir. Daha sonra Dergi bir hafta icinde
aciklamalarim1 gondermek i¢in yazar(lar)la iletisime geger.
Dergi, belirtilen siire i¢inde yazardan herhangi bir yanit
almazsa, yazarin bagh oldugu iiniversite ile iletisime gecerek
iddianin arastirilmasini talep eder.

Dergi, intihal igerdigi tespit edilen yayinlanmis yazilara karsi
asagida belirtilen ciddi 6nlemleri alacaktir:

a. Dergi, ilgili yazar hakkinda kesin islem yapilmasi igin
yazar(lar)in bagli oldugu finiversite ile derhal iletisime
gececektir.

b. Dergi, yayimlanan makalenin PDF kopyasini web sitesinden
kaldiracak ve tam metin makaleye tim baglantilar1 devre dist
birakacaktir. Intihal Edilmis Makale ibaresi yayinlanan
makalenin basligina eklenecektir.

c. Dergi, yazar hesabimi devre dis1 birakacak ve yazarin
gelecekteki tiim gonderilerini reddedecektir.

Secim Hukuku Dergisi, incelenmeye sunulan ¢aligmalarda
intihal olup olmadigin1 kontrol eder: On kontrolden gegirilen
makaleler, iThenticate yazilimi kullamilarak intihal icin
taranir. Intihal/kendi kendine intihal tespit edilirse yazarlar
bilgilendirilir. Editorler, gerekli olmasi halinde makaleyi
degerlendirme ya da iiretim siirecinin ¢esitli asamalarinda
intihal kontroliine tabi tutabilirler.

Yayin Etigi Politikasi: Se¢im Hukuku Dergisi, incelenmeye
sunulan ¢alismalarda intihal olup olmadigini kontrol eder.
Dergi, arastirma ve yayin etigi konusunda ulusal ve
uluslararas: standartlara baglidir. Basin Kanunu, Fikir ve
Sanat Eserleri Kanunu ile Yiiksekogretim Kurumlar: Bilimsel
Aragtirma ve Yaym Etigi Yonergesi'ne uymaktadir. Ayrica
Committee on Publication Ethics (COPE), Directory of Open
Access Journals (DOAJ), Open Access Scholarly Publishers
Association (OASPA) ve World Association of Medical
Editors (WAME) tarafindan yayinlanan Uluslararas1 Etik
Yayncilik ilkeleri’ni benimsemistir.

1. Yazarlik
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* Kaynakga listesi eksiksiz olmalidir

+ Intihal ve sahte veriye yer verilmemelidir

* Aymi aragtirmanin birden fazla dergide yaymmlanmasina
tesebblis edilmemeli, bilim arastirma ve yaym etigine
uymalidir. Bilim arastirma ve yayin etiine aykir1 eylemler
sunlardir:

a) Intihal: Bagkalarmin fikirlerini, metotlarini, verilerini,
uygulamalarini, yazilarii, sekillerini  veya eserlerini
sahiplerine bilimsel kurallara uygun bigimde atif yapmadan
kismen veya tamamen kendi eseriymis gibi sunmak,

b) Sahtecilik: Arastirmaya dayanmayan veriler tretmek,
sunulan veya yayinlanan eseri gergek olmayan verilere
dayandirarak diizenlemek veya degistirmek, bunlar1 rapor
etmek veya yayimlamak, yapilmamig bir arastirmayi1 yapilmis
gibi gostermek,

¢) Carpitma: Aragtirma kayitlar ve elde edilen verileri tahrif
etmek, arastirmada kullanilmayan yontem, cihaz ve
materyalleri kullanilmis gibi gostermek, aragtirma hipotezine
uygun olmayan verileri degerlendirmeye almamalk, ilgili teori
veya varsayimlara uydurmak icin veriler ve/veya sonuglarla
oynamak, destek alinan kisi ve kuruluslarin ¢ikarlari
dogrultusunda aragtirma sonuclarini tahrif etmek veya
sekillendirmek,

¢) Tekrar yayim: Bir arastirmanin ayni sonug¢larini igeren
birden fazla eseri dogentlik sinavi degerlendirmelerinde ve
akademik terfilerde ayri eserler olarak sunmak,

d) Dilimleme: Bir arastirmanin sonuglarmi arastirmanin
biitiinligiinii bozacak sekilde, uygun olmayan bigimde
parcalara ayirarak ve birbirine atif yapmadan ¢ok sayida yaym
yaparak dogentlik sinavi degerlendirmelerinde ve akademik
terfilerde ayri eserler olarak sunmak,

¢) Haksiz yazarlik: Aktif katkisi olmayan kisileri yazarlar
arasina dahil etmek, aktif katkis1 olan kisileri yazarlar arasina
dahil etmemek, yazar siralamasim gerekgesiz ve uygun
olmayan bir bigimde degistirmek, aktif katkisi olanlarin

isimlerini yaymm sirasinda veya sonraki baskilarda eserden
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cikarmak, aktif katkis1 olmadig1 halde niifuzunu kullanarak
ismini yazarlar arasina dahil ettirmek,

f) Diger etik ihlali tilirleri: Destek alinarak yiiriitiilen
aragtirmalarin yaymlarinda destek veren kisi, kurum veya
kuruluglar ile onlarn arastirmadaki katkilarin1 agik bir
bigimde belirtmemek, insan ve hayvanlar iizerinde yapilan
arastirmalarda etik kurallara uymamak, yaymlarinda hasta
haklarma saygi1 géstermemek, hakem olarak incelemek {izere
gorevlendirildigi bir eserde yer alan bilgileri yayinlanmadan
Once bagkalariyla paylagsmak, bilimsel arastirma i¢in saglanan
veya ayrilan kaynaklari, mekanlari, imkanlar1 ve cihazlari
amag dis1 kullanmak, tamamen dayanaksiz, yersiz ve kasith
etik ihlali suglamasinda bulunmak (YOK Bilimsel Arastirma
ve Yayin Etigi Yonergesi, Madde 8).

2. Yazarm Sorumluluklari

* Tim yazarlar Onemli oranda aragtirmaya katkida
bulunmalidir.

* Makaledeki tiim verilerin gercek ve 6zgiin oldugu beyani
gerekir.

e Tim yazarlar geri ¢ekmeyi ve hatalarin diizeltilmesini
saglamak zorundadir.

3. Hakemliklerin Sorumluluklari

* Degerlendirmeler tarafsiz olmalidir.

* Hakemler arastirmayla, yazarlarla ve/veya arastirma fon
saglayicilar ile ¢gikar gatigmasi i¢erisinde olmamalidir.

* Hakemler ilgili yayimlanmis ancak atifta bulunulmamis
eserleri belirtmelidirler.

 Kontrol edilmis makaleler gizli tutulmalidir.

4. Editoryal Sorumluluklar

* Editorler bir makaleyi kabul etmek ya da reddetmek i¢in tiim
sorumluluga ve yetkiye sahiptir.

« Editorler kabul ettigi ya da reddettigi makaleler ile ilgili ¢ikar
catigmasi icerisinde olmamalidir.

* Sadece alana katki saglayacak makaleler kabul edilmelidir.
* Hatalar bulundugu zaman diizeltmenin yayimlanmasini ya

da geri ¢ekilmesini desteklemelidir.
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10.

11.

» Hakemlerin ismini sakli tutmalidir ve intihal/sahte veriye
engel olmalidir. Hakemlik siireci bilimsel yayimlamanin
basarisinin merkezinde bulunmaktadir. Hakemlik siirecinin
korunmasi ve iyilestirilmesi taahhiidiimiiziin bir par¢asidir ve
Sec¢im Hukuku Dergisinin bilim camiasina yayincilik etigi ile
ilgili her durumda 6zellikle siipheli, yinelenen yayinlar olmasi
durumunda ya da intihal durumlarinda yardim etme
zorunlulugu vardir. Okuyucu Se¢im Hukuku Dergisinde
yayinlanan bir makalede 6nemli bir hata ya da yanlislik fark
ettiginde ya da editoryal igerik ile ilgili herhangi bir sikayeti
(intihal, yinelenen makaleler vb.) oldugu zaman
secimhukuku@gmail.com adresine mail atarak sikayette
bulunabilir. Sikayetler gelismemiz i¢in firsat saglayacagindan
sikayetleri memnuniyetle karsilariz, hizli ve yapici bir sekilde
geri donlis yapmay1 amaglariz.

Intihali Ortaya Cikarma: Secim Hukuku Dergisinde
yaymlanmak iizere gonderilen makaleler, en az iki hakem
tarafindan ¢ift tarafli kor hakemlik degerlendirmesine tabi
tutulur. Ayrica intihal tespitinde kullanilan iThenticate
araciligiyla makalelerin daha 6nce yayimlanmamis oldugu ve
intihal icermedigi teyit edilir.

On inceleme ve Intihal Taramasi: Calisma; dergi yaym
ilkelerine, akademik yazim kurallarma ve TUHAS Atf
Sistemi’ne uygunluk ag¢isindan editor tarafindan incelenir ve
iThenticate programi kullanilarak intihal taramasindan
gegirilir. Kaynakga hari¢ azami benzerlik oran1 %25 olup, bu
sinirin1 asan ¢alismalar editoryal siirecte iade edilmektedir.
Mevzuat ve ictihat yogun c¢alismalar agisindan bu smir gz

ard1 edilebilir. On inceleme en fazla 15 giin i¢inde tamamlanur.
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MAKALE DEGERLENDIRME SURECI

Secim  Hukuku  Dergisin, gonderilen  makalelerin
degerlendirilmesinde editoryal i¢ inceleme ve dis hakem
degerlendirmesi olmak iizere iki asamali bir siireg
isletmektedir. Gonderim yapildiktan hemen sonra Bas Editér,
makaleyi derginin amag ve kapsamina uygunluk ile arastirma
ve yazimda etik standartlara baglilik agisindan kontrol eder.
Bas Editér sonrasinda dergi yaym politikasina uygun
makaleleri, konusuna dair arastirmasi bulunan uzmanlar
arasindan iki dis hakeme gonderir segilir. Makale konusunda
caligmasi bulunan uzman bulunamazsa, hakemler o bilim
dalinda doktora derecesine sahip arastirmacilar arasindan
belirlenir. Hakemler konusu, yontemi ve sonuglar agisindan
makaleyi ayrmtili bir sekilde degerlendirerek yayimlanip
yaymlanmamasina dair goriis belirtirler. Bas Editor es zamanh
olarak makaleyi alan editoriine de degerlendirme igin
gonderir. Bu siirecte alan editorliniin kimligi yazara, yazarin
kimligi de alan editoriine de kapalidir.

Hakem raporlarmin ikisi de ve alan editoriiniin karari da
“kabul” ise caligma, Bas Editoriin karan ile yayima kabul
edilir. Bas editor ihtiya¢ olmasi halinde alan editorliigi
gorevini de kendi {istlenebilir.

Iki hakemden birinin veya alan editérii “red” kanaati
belirtmesi halinde ¢alisma, tgilincli bir hakeme gonderilir.
Alan editoriiniin kabul karar1 verdigi durumlarda, ¢alismalar,
en az iki hakemin “kabul” karar1 ile yayima kabul edilir.

Alan editoriiniin ilk karar1 “red” oldugu durumlarda, en az iki
hakemin “kabul” karar1 var ise, makale {i¢iincii bir hakeme de
gonderilir. Uciincii hakemin kararinin ardindan, mevcut
durum alan editoriine bildirilir. Alan editori bu asamada
yazardan ayrintili revizyon isteme veya hakem raporlarina

kars1 Bas Editore gerekceli rapor sunmak durumundadir. &
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Revizyon siirecinin ardindan Alan Editorii “kabul” karar
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edilir. Alan Editoriiniin ilk “ret” kararinda 1srar ettigi
durumlarda, makalenin kabulii Editorler Kurulunun iiye
tamsayisinin salt gogunluguna baghdir. Yayima kabul edilen
calisma Bag Editér veya Son Okuyucu tarafindan son kez
okunur. Akabinde Ingilizce dil kontroliine génderilir.
Hakemlerin Sorumluluklart:

a) Hakemlerin arastirma, yazarlar ve/veya arastirma fon
saglayicilari ile ilgili herhangi bir ¢ikar ¢atigsmasi olmamalidir.
Yargilar1 objektif olmalidir.

b) Hakemler, gonderilen yazilarla ilgili tiim bilgilerin gizli
tutulmasini saglamali ve yazar tarafinda telif hakk: ihlali ve
intihalden haberdar olmalar1 durumunda editdre bildirmelidir.
¢) Bir makalenin konusunu goézden geg¢irme konusunda
kendini yetersiz hisseden veya derhal incelemenin imkansiz
olacagim bilen bir hakem, editdre haber vermeli ve inceleme
stirecinden muaf olmalidir.

Editorlerin Sorumluluklari:

a) Editor, yazilar1 yazarlarin etnik kokeni, cinsiyeti, cinsel
yonelimi, vatandaslhigi, dini inanc1 veya siyasi felsefesine
bakmaksizin bilimsel igerik agisindan degerlendirir.

b) Editor, yayinlanmak iizere gonderilen makalelerin adil bir
sekilde ¢ift-kor hakem degerlendirmesini yapar ve génderilen
makalelerle ilgili tiim bilgilerin yaynlanmadan once gizli
tutulmasini saglar.

¢) Editor, hakemlere yazilarin gizli bilgi oldugunu ve bunun
ayricalikli bir etkilesim oldugunu bildirir. Hakemler ve yayin
kurulu, yazilar1 baska kisilerle tartisamaz. Hakemlerin
anonimligi saglanmalidir. Belirli durumlarda editor, belirli bir
noktayr netlestirmek ic¢in bir hakemin incelemesini diger
hakemlerle paylasabilir.

d) Yaymin igeriginden ve genel Kkalitesinden Editor
sorumludur. Gerektiginde diizeltme notu yayinlamak veya
geri cekme islemi uygulamak da onun sorumlulugundadir.

e) Editor; yazarlar, editorler ve hakemler arasinda herhangi bir

e)
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konusunda tam yetkiye sahiptir ve yazilarin Dergide

30.08.

yaymlanmasina iliskin nihai karardan sorumludur.

X

\Y




ATIF USULU

Atf usulii olarak Prof. Dr. Kemal GOZLER tarafindan gelistirilen
Tirk  Hukuk  Atf  Sistemi  (TUHAS)  kullanilacaktr.

https://www.tuhas.com.tr/index.htm

UCRET POLITIKASI
Higbir ad altinda yazar veya kurumundan iicret alinmaz.

Se¢im Hukuku Dergisi kar amaci giitmeyen bilimsel ve hakemli bir
dergidir. Dergiye gonderilen makaleler i¢in bagvuru/génderim, siireg
yoOnetimi, islem/yaym, vb. adlar altinda hi¢bir ticret talep
edilmemektedir. Konuya iliskin masraflar Se¢im Hukuku Dernegi

tarafindan karsilanmaktadir.
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Secim Hukuku Dergisi, Say1 2 | Fatih Giiler

Merhaba.

Gegen yil ilk sayisin1 ¢ikartmay1 basardigimiz Segim Hukuku
Dergisinin ikinci sayisini ¢ikartmanin mutlulugu igerisindeyim.
Se¢im Hukuku Dergisine ¢alismalarim1 ileten yazarlara,
yazarlarin caligmalarint degerlendiren hakemlere ve siireg
konusunda desteklerini sunan alan editorlerine siikranlarimi arz

ederim.

Bilindigi tizere Se¢im Hukuku Dernegi; Cumhuriyetimizin
banisi, Ulu Onder Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’{in ilke, inkilap
ve Ogretilerini temel referans noktasi olarak almasi hasebiyle
Se¢im Hukuku Dergisini, Ulu Onder Gazi Mustafa Kemal
Atatiirk’iin  bagskumandanliginda zaferle neticelenen Biiyiik
Taarruz gilinli olan 30 Agustos tarihinde yayimlamaktadir. Bu
saymin da bu 06zel ve anlamli giinde, planlandigi sekilde
yayimlanmasi Se¢im Hukuku Dergisinin kurumsallagsmasi

yoOniinde miitevazi bir ¢abadir.

Editoryal yazilarin birden fazla fonksiyonu oldugu ifade
edilebilir. Derginin temel politikast ve egilimleri hakkinda
kamuoyunu bilgilendirmek,! sayida yayimlanan calismalar
hakkinda kisa bir 6n tanitim yapmak ve 6nemlerini vurgulamak,
yaymn politikasint veya yaym politikasindaki degisiklikleri

duyurmak ilk akla gelenlerdir.?

' Samiran Nundy, Atul Kakar ve Zulfigar A. Bhutta, How to Practice
Academic Medicine and Publish from Developing Countries?, Springer
Nature, 2021, s. 263.

2 Kurtulus Téreci, “Editoryal Nedir?”, ANKEM Dergisi, Cilt: 23, Say:: 4,
2009, s. 199-204.
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Se¢im Hukuku Dergisinin ikinci sayisinda {i¢ aragtirma makalesi

yayimlanmustir.

Dog. Dr. Mehmet Erkan KILLIOGLU tarafindan yayimlanan
“Kuramsal Boyutlar1 ile Se¢im ve Se¢im Sistemi” baglikli
calisma; se¢im sistemi ile ilgili konulara karsilastirmali hukuk
verilerinden de yaralanarak teorik bir ¢ergeveyle birlikte

uygulamaya dontik hususlar da ele almistir.

Ogr. Gor. Giilsah KORUCU DUNDAR tarafindan yayimlanan
“6356 Sayili Kanun Isiginda Sendika Genel Kurullarinda
Yapilan Sec¢imler” baslikli ¢alisma; se¢cim hukukunun 6nemli
unsurlarindan olan sendikalarin kendi i¢ demokrasilerini temin
etmeye matuf onemli bir arglimanlari olan genel kurullarinda
gerceklestirilen segcimlerin hukuki altyapisini ve temel isleyisini

ele almstir.

Dog¢. Dr. Veysel DINLER ve Mehmet ULUCAN tarafindan
yayimlanan “Tiirkiye’de Seg¢im Cevresi Onerisi Olarak
Daraltilmis Secim Bolgesi Uzerine Bir Tartisma” bashikl
calisma; Adalet ve Kalkinma Partisi tarafindan 2013-2014
yillarinda glindeme getirilen fakat akademik olarak c¢ok da
tartisilmayan “daraltilmis bolge sistemi” Onerisini 14 Mayis
2023 se¢im sonuglari {izerinden yapilan bir simiilasyon ile ele

almstir.

Secim Hukuku Dergisinin temel yayim politikast; tematik
perspektifi onceleyerek niceliksel degil niteliksel olarak alana
katki saglayacak yayimlarin kabul edilmesi yoOniindedir. Bu
dogrultuda ozellikle teorik c¢erceve ile uygulamaya dair
konularin aynt perspektifle harmanlamasin1  Onceleyen
caligmalar1 yayimlayarak se¢im hukuku ve siyasi partiler hukuku
disiplinine yonelik katki saglamak merkezli bir yayim

politikasini siirdiiriilebilir kilmak énemli hedeflerdendir.
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Stire¢ icerisinde Se¢im Hukuku Dergisine degerlendirilmek
iizere gelen makaleler iizerine yapilan  editoryal
degerlendirmeler 1s18inda Se¢im Hukuku Dergisinin yayim
politikasina dair birtakim hususlar da netlesmektedir. Segim
Hukuku Dergisinin amag ve kapsam boliimiinde Se¢im Hukuku
Dergisinin yayimlamay1 arzu ettigi temel konu basliklar1 ifade
edilmis olsa da bunlar tahdidi olmayip Orneklendirme ve
yonlendirme kabilindedir. Bu basliklarin disinda se¢im hukuku
ve siyasi partiler hukuku ile illiyet bagi kurulabilen her ¢alisma
Secim Hukuku Dergisinin kapsami dahilindedir. Ozetle
disiplinler aras1 olmakla birlikte secim hukuku ve siyasi partiler
hukukuna temas eden calismalar Secim Hukuku Dergisinde

yayimlanabilir.

Se¢im Hukuku Dergisinin kurulus siirecinde genel kabul gormiis
yaymmcilik kurallarina, itibarli dizinlerin kabul kriterlerine ve
etik ilkelere azami riayet gosterilmeye gayret edilmistir. Bu
dogrultuda demokratik bir toplumun en temel 6zelliklerinden
olan diisiince ve ifade Ozgiirliigiiniin temin edilmesi Seg¢im
Hukuku Dergisinin 6nceliklerindendir. Bununla birlikte Segim
Hukuku Derneginin ve Se¢cim Hukuku Dergisinin temel amaci
iilkemizde se¢im hukuku ve siyasi partiler hukuku ile ilgiyi
arttirmaya katki saglayabilmek ve bu disiplinlerin gelismesi
konusunda lokomotif olabilmektir. Bu amag¢ dogrultusunda bir
temel hususla ilgili editoryal tutumun olustugunu ifade
edebilirim. Se¢im Hukuku Dergisi dlisiince ve ifade 6zgiirliigiine
onem vermekle birlikte, Se¢im Hukuku Dernegi ve Seg¢im
Hukuku Dergisinin varlik amaci olan demokrasi, siyasi parti ve
secim kavramlarinin devamlilifi yoniinde bir taraftir ve bu
kavramlarin teorik temellerini ve varligini reddeden ¢alismalara
yer vermemek yoniinde editoryal bir tutum benimsenmistir.
Burada “teorik temellerini ve varligim1 reddeden” kavraminin
altina 6zellikle ¢izmek isterim. Bu tutum demokrasi, siyasi parti

ve se¢im kavramlarimin teorik ve pratigini elestiren ¢caligmalarin
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kabul edilmeyecegi anlamima gelmemektedir. Zira Se¢im
Hukuku Dergisinin temel amaglarindan biri se¢im hukuku ve
siyasi partiler hukuku ile ilgili uygulamada ortaya ¢ikan
sorunlarin tespit edilerek konuya akademik bir perspektifle
yaklasabilmeyi saglamaktir. Secim Hukuku Dergisi se¢im
hukuku ve siyasi partiler hukukuna iliskin hem teorik hem de
pratik elestirileri biiylik bir memnuniyetle kabul etme egiliminde
olacaktir. Hiilasa ve ozetle; Se¢cim Hukuku Dernegi ve Secim
Hukuku Dergisi demokratik bir toplumun temel geregi olan
diisiince ve ifade ozgiirliigiinlin var olabilmesi i¢cin demokrasi,
siyasi parti ve se¢im gibi kavramlarin “sina qua non”
olduklarinin altin1 ¢izer ve diger taraftan se¢cim hukuku ve siyasi
partiler hukuku ile ilgili bu sinirin disindaki her tiirlii teorik ve

pratik elestirel ¢alismay1 kabul etmekten memnuniyet duyar.

Se¢im Hukuku Dergisi Oniimiizdeki sayilardan itibaren se¢im
hukuku ve siyasi partiler hukuku ile ilgili uygulamada yer almis
Yiiksek Secim Kurulu tyeleri, Anayasa Mahkemesi iiyeleri,
Yargitay Cumhuriyet Bassavcilari, siyasi parti yoneticileri gibi

tecriibeli uygulayicilarla yapilan miilakatlar1 da yayimlamay1

hedeflemektedir.

Benzer sekilde Se¢im Hukuku Dergisinin 6niimiizdeki sayilardan
itibaren Yiiksek Se¢im Kurulu, Anayasa Mahkemesi ve diger
yiiksek yargi organlarmmin se¢cim hukuku ve siyasi partiler
hukuku ile ilgili kararlaria “Karar incelemesi” basligi altinda

yer vermeyi de hedeflenmektedir.

Se¢im Hukuku Dergisi belli hususlarda ilkleri temsil etmektedir.
Secim Hukuku Dergisi Prof. Dr. Kemal GOZLER tarafindan
gelistirilen TUHAS 1 kullanan ilk ulusal dergidir. Secim Hukuku
Dergisi, se¢im hukuku alaninda ilk ulusal dergi olma 6zelliginin
yaninda, uluslararas1 alanda se¢cim hukukuna odaklanmig

dordiincii dergidir.
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Bu dergiler arasinda digerlerine gore 6n planda olan dergi ise
Amerika Birlesik Devletleri merkezli “Election Law Journal:
Rules, Politics, and Policy” (Scopus) isimli dergidir. 2002
yilindan bu yana yilda dort say1 olmak iizere toplam doksan dort
sayida yaklasik bin adet arastirma yayimmlamis olan dergide,
sadece bir adet Tiirkiye adresli yayinin olmasi, se¢cim hukuku ve
siyasi partiler hukuku alaninda katedilmesi gereken daha ¢ok yol

oldugunu gostermektedir.

Secim Hukuku odakli Endonezya merkezli diger bir dergi olan
“Election Law Review” isimli derginin bu zamana kadar
yaymmlanmig bir sayis1 bulunmamaktadir. Se¢im hukuku odakli
olmakla birlikte ama daha ¢ok se¢imlerin yonetimine konularini
ele Amerika Birlesik Devletli merkezli “Journal of Election
Administration, Research & Practice” isimli derginin bu zamana

kadar yayimlanmus ii¢ sayis1 bulunmaktadir.

Derginin kurulus asamasinin hazirlik siirecinde iizerinde en ¢ok
yogunlastigimiz ve tartistigimiz konularin ilki derginin adi ve
kapsami gelmekteydi. Baskin goriis, derginin kapsamanin genis
tutularak daha ¢ok yazarin ilgisini ¢ekmesi ve akademik
farkindaligin  artmasinin  temin  etmesinin  saglanmasi
yoniindeydi. Hatta bu yonde derginin adinin Se¢im Arastirmalari
Dergisi olmasi ve kapsaminin da bu ¢ercevede genisletilmesine
yonelik oneriler de ifade edildi. Bu goriise ragmen Se¢im Hukuku
Derneginin se¢im hukuku ve siyasi partiler hukukunun
kurumsallagsmasmma yonelik akademik katkiyr Oncelemesi
sebebiyle derginin kapsami, tematik bir perspektifle bilingli
olarak dar tutulmustur. Yaklasik bir buguk yillik siire¢ ve yazar
ilgisi, kapsamimn dar tutulmasi kararinda isabet oldugunu

gOstermistir.
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Derginin kurulus asamasinin hazirhik siirecinde {izerinde
yogunlastigimiz ikinci bir konu ise Se¢cim Hukuku Dergisinin
akademik kurullarinin olusturulmasi siirecine yonelik idi. Segim
Hukuku Dergisinin akademik kurullar1 olusturulurken, geng
bilim dallar1 olan se¢im hukuku ve siyasi partiler hukuku
alanlarinda c¢alisma yapmis ve gercek anlamda bu alana ilgili
duyan aragtirmacilardan miitesekkil olmasini saglamak gibi bir
hedef koyduk. Diger taraftan ozellikle editorler kurulunun
tesekkiil etmesi siirecinde hem cografi hem de kurum bazh
dengeli bir dagilim goézetilmis olup aymi zamanda miimkiin
mertebe ayrintilandirilmis ve genis katilimli bir editoryal
perspektif benimsenmistir. Bu dogrultuda se¢im hukuku ve
siyasi partiler hukukunun alt kirilimlarindan miitesekkil on bir

ayr1 alt alanda alan edit6rlerinin atanmasi saglanmistir.

Akademik etik ilkelerin giderek zedelendigi bir ortamda,
akademik hedeflerinin disinda se¢im hukuku ve siyasi partiler
hukukunun kurumsallasmasma katki sunarak adil ve diiriist
secimler marifetiyle demokratik toplum idealine katki koymak
gibi toplumsal hedefleri de olan bir dergi olan Se¢im Hukuku
Dergisinin etik hassasiyet diizeyini maksimize etmeye yonelik
birtakim kararlar alinmasinda fayda gordiik. Bu cergevede ilk
sayida “Editorler Kurulunda yer alan arastirmacilarin,

vazart olduklart ¢calismalar dergiye kabul edilmeyecektir. Bu
kisitlama arastirmacunn editorler kurulundan ayrilmasin takip
eden ti¢ sayr sonra kendiliginden ortadan kalkacaktir.” seklinde
bir prensip karar1 almistik. Siire¢ igerisinde bu prensip
kararimizin maksadindan Ote sonuglara sebebiyet verdigini
gozlemledik. Editérler kurulunu hem alanda g¢alisma yapan
arastirmacilardan ve genis katilimli bir perspektifle tesekkiil
ettirmek hem de bu arastirmacilarin c¢alismalarini kabul

etmemek yoOnlii bir kararin emekleme agamasinda olan bilim
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iki segenek ortaya ¢ikti. Birincisi editérler kurulunu daraltmak
ikincisi ise bu kurali amacina uygun bir sekilde revize etmekti.
Editorler kurulunu daraltmak yukarida ifade edilen akademik
faydalar1 ortadan kaldiracagindan mezkir kuralin revizyonu
daha makul bir secenek olarak ortaya c¢ikti. Bu c¢ergcevede
ontimiizdeki sayidan gegerli olmak tizere “Editorlier Kurulunda
ver alan arastirmacilar dergiye makale géndermek istemeleri
halinde ilgili sayimin editorler kurulundan gegici olarak
citkartilacaklar ve takip eden sayida tekrar editérler kuruluna
dahil edileceklerdir.” seklinde bir diizenleme yapmay1 tercih

ettik.

Derginin kurulus asamasimin hazirlik siirecinde iizerinde
yogunlastigimiz {i¢iincii bir konu ise Se¢im Hukuku Dergisinin
takip edecegi atif sistemi idi. Siiphesiz sosyal bilimler alaninda
en ¢ok tercih edilen atif sistemlerinden biri APA’dir. APA’nin
kullanim kolaylig1 ve genis farkindaligi sebebiyle tercih edilmesi
diigtintilebilirdi. Bununla beraber Se¢im Hukuku Dergisinin
ozellikle uygulamaya yonelik ictihat bazli caligmalar1 kabul
etmek yonlii akademik hedefi dogrultusunda APA veya diger atif
sistemleri amaca matuf sonug tiretmek uzaktir. Secim Hukuku
Dergisinin Yiiksek Sec¢cim Kurulu ve Anayasa Mahkemesi
ictihatlari1 ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurul ve
Komisyon gorligmelerini yogun bir sekilde kullanma istenci
mevcut atif sistemlerinden uzaklasarak Prof. Dr. Kemal
GOZLER tarafindan gelistirilen TUHAS’1 (Tiirk Hukuk Atif
Sistemini) kullanmaya yonlendirmistir. Boylece Se¢im Hukuku
Dergisi TUHAS’1 kullanan ilk dergi olmustur. Siirec icerisinde
yazarlardan alinan geri doniislerden Se¢im Hukuku Dergisinin bu
tercihinin yazalar tarafindan benimsendigini gdstermistir.
Bununla birlikte TUHAS atif sisteminin  kullanimini
kolaylastirmak ve yayginlagmasini saglamak amaciyla H. Kaan
Canan tarafindan  hazirlanan TUHASRehber —sitesinin

(https://tuhasrehber.com/) 06zellikle ISBN ve DOI temelli

!
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TUHAS dipnot ve kaynakgca doniistiirme dzelliginin kullanicilar
acisindan onemli bir kolaylastiric1 bir unsur oldugunu ve bu
ozelligin ~ TUHAS i kullanimim yayginlastiracagini

degerlendiriyorum.

Stiphesiz  Se¢im Hukuku Dergisinin amag¢ ve hedefleri
dogrultusunda yayim hayatina devam edebilmesi i¢in en 6nemli
unsur akademik ortamlarda tanmnirliginin ve bilinirliginin
artmasidir. Se¢im Hukuku Dergisi kuruldugu giinden itibaren
akademik sosyal medya platformlarinda paylasilmis ve
bilinirliginin artmasi i¢in gerekli her tiirlii caba gosterilmistir. Bu
konuda Prof. Dr. Kemal GOZLER’in Se¢im Hukuku Dergisinin
TUHAS’1 kullandigna iliskin kisisel sosyal medya hesabindan,
TUHAS’a 6zgii sosyal medya hesabindan ve TUHAS web
adresinden yaptig1 paylasimlar Se¢im Hukuku Dergisinin

taninirligina katki saglamigtir.

Biitiin bunlara ragmen Se¢im Hukuku Dergisinin ger¢ek anlamda
tanmirhgin1  saglayacak unsur  siiphesiz DERGIPARK
altyapisinda faaliyet gosterilmesi ile miimkiin olacaktir. Zira
giinimiizde Dergipark hem yazarlar hem de arastirmacilar
acisindan en saglikli paylasim noktasi haline gelmistir. Segim
Hukuku Dergisinin yayimcisi olan Se¢im Hukuku Dernegi olarak
Dergipark’in aradigi tiim kriter ve sartlar saglanmis ve
Dergipark’a 22 Ocak 2025 tarihinde yayimci bagvurusu
yapilmistir. Dergipark tarafindan Se¢im Hukuku Dernegi
yayimci olarak Dergipark altyapisina kabul edilmistir.
Devaminda Se¢im Hukuku Derneginin yayimei sifatiyla Se¢im
Hukuku Dergisinin Dergipark altyapisina dahil olmaya yonelik
basvurusu 14 Subat 2025 tarihinde yapilmasina ragmen Seg¢im
Hukuku Dergisinin 2. sayismin yayimlandigi 30 Agustos 2025

tarthine kadar cevap alinamamustir.
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Dergipark yetkilileri ile yaptigimiz sifai goriismelerde, dernek
dergileri ile ilgili kriterlerde birtakim gilincellemeler yapildigini
ve bunlarin yetkili kurullarda degerlendirilme siireclerinin
devam ettigi ifade edilmistir. Bir sonraki sayimizin Dergipark

altyapisi ile yapilmasini temenni ediyoruz.

Bu duygu ve disiincelerle Se¢im Hukuku Dergisinin

arastirmacilara ve uygulayicilara faydali olmasi temennisiyle. ..

30 Agustos 2025 Canakkale

Dog. Dr. Fatih GULER
Secim Hukuku Dergisi Bag Editorii
Secim Hukuku Dernegi Baskani

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
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Kuramsal Boyutlari ile Secim ve Secim Sistemi!

Theoritical Approaches to Elections and Electoral Systems
Dog. Dr. Mehmet Erkan KILLIOGLU
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
ORCID: 0000-0002-3146-2609 - mehmeterkan@comu.edu.tr

OZET

Segim sistemleri en basit haliyle kamu goérevlilerinin se¢iminin diizenlenmesi, oylama
ile se¢ilmis gorevliler arasindaki iliskinin diizenlenmesi olarak tarif edilebilir. Bagka
bir ifade ile se¢im, yonetenlerin yonetilenler tarafindan belirlendigi hukuki islemdir.
Bu nedenle, se¢cim sistemi temelde segmen oylarin secilmis temsilcilere
doniistiiriilmesinin siyasi yoludur ve bu nedenle siyasi igerik ve etki oldukga agiktir.
Bu secim sistemi ile ilgili diizenlemeler ¢ok onemli yasama kararlarinin yiiriirliige
girmesiyle sonuglanir. Daha kisithi bir sekilde goriilen bir se¢im sisteminin tasarimu,
yalnizca parlamenter sistemlerin uygulamalarina degil, ayn1 zamanda hem baskanlik
sistemlerinin hem de anayasal monarsilerin uygulamalarina da atifta bulunur. Kamu
gorevlilerinin se¢imi agisindan, segim sisteminin belirlenmesi ve agik bir sekilde
tanimlanmis olmasi 6nemlidir. Se¢im sistemlerinin amac1 yalnizca oylarin temsilcilere
doniistiiriilme bicimini belirlemek degildir. Ek olarak siyasi sistemin gelistirilmesi,
siyasi ideolojilerin ve sdylemlerin farkliliklarinin vurgulanmasi, g¢esitli toplumsal
¢ikarlarmn temsili, se¢im kampanyalarinin temel 6zellikleri, siyasi rejimlerin bireylere
calisan siyasi kurumlar saglama yetenegi ve siyasi sistemin mesruiyeti gibi diger
bilesenlerini de destekleme amaci ile de kullanilabilmektedir. Se¢im sistemlerinden
ayrica vatandaslari, diger bir ifade ile segmenleri liderlerine baglamada dnemli bir arag
olarak da yararlanilabilir. Bu yiizden secim sistemleri uzun vadede demokratik
yoénetim igin 6nemli sonuglar iiretir. Iktidar icin miicadele edenlerin sosyo-politik
gergeklige gore segmenleri farkli sekillerde bir araya getirmelerine yardimci olmak
icin se¢im sistemi icerisinde tesvikler gelistirilmesi zaruri bir olgu olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Temelde secim sistemlerinin tasarimi oylarm kamu gérevlerine doniisme
bicimlerini belirlemektedir. Baska bir deyisle, se¢im sistemi kapsaminda yapilan
diizenlemeler oy vermenin siyasi temsili nasil etkiledigini belirlemektedir. Bu yiizden
secim sisteminin diizenlenmesi anayasal diizeyde baslar ve yasama diizeyinde devam
eder. Bu yiizden se¢im sistemleri uzun vadede demokratik yonetim i¢in Onemli
sonuglar iiretir. Bu sayilan sebeplerden dolay1 ¢alismada siyasi temsilin olugsmasinda

etkili olan ve onu sekillendiren etmenlerden birisi olan se¢im sistemi incelenecektir,

Anahtar Kelimeler: Se¢im Sistemleri, Anayasa, Se¢im Y&netimi
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ABSTRACT

The Electoral systems can be described in the simplest terms as the regulation of the
election of public officials, the regulation of the relationship between elected officials
through voting. In other words, elections are legal transactions in which the rulers are
determined by the ruled. Therefore, the electoral system is essentially a political way
of transforming electoral votes into elected representatives, and because of that, the
political content and impact are quite clear. In terms of the election of public officials,
it is important to determine and define the electoral system. Electoral systems do not
only include the way votes are transformed into representatives, but can also be used
to influence other components of the political system, such as the development of the
political party system, the separation of political ideologies, the representation of
various social interests, the basic characteristics of election campaigns, and the
legitimacy of the political system. Electoral systems can also be used as an important
tool in connecting citizens, namely voters, to their leaders. Therefore, electoral
systems produce important results for democratic governance in the long term. As
mentioned before, the design of electoral systems determines the ways in which votes
are converted into public offices. In other words, the regulations made within the
electoral system determine how voting affects political representation. Therefore, the
regulation of the electoral system begins at the constitutional level and continues at
the legislative level. Therefore, electoral systems produce important results for
democratic governance in the long term. For these reasons, this study will touch on
the subject of the electoral system, which is effective in the formation of political
representation and an important tool in shaping it, and will attempt to make a

discussion about the issues or processes that affect it.

Keywords: Electoral Systems, Constitution, Electoral Management
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1. GIRIS: GENEL OLARAK SECIM SISTEMIi

“Demokrasinin temel unsurlari, yani halkin
egemenlik, kendi kaderini tayin etme ve siyasi
karar alma siirecine esit katilim hakki ile
azinliklarin ¢ogunlugun tahakkiimiine karst
korunmasi, halihazirda uluslararast insan
haklar1 hukukunun bir pargasidir.”

Manfred Nowak?

Sec¢im Sistemi denildigi zaman genel olarak bir spesifik bir yasal
cercevenin temel bir bileseni ifade edilmektedir. Zira bu sistem
kamuda se¢imle gelinen gorevler ile bu gorevlerin entegrasyonunu ve
bir lilkedeki, bir eyaletteki veya federasyon-konfederasyon tiirii bir
yapilanma ¢atis1 altinda bir araya gelmis olan bir grup devletteki siyasi
partiler arasindaki iligkileri tanimlamaktadir. Bu tanimlama ve iligkiler
ag1 sebebiyle yasal cergeve, secim sisteminin tiiriinii, se¢imlerin

diizeni ve zamanlamasini agik¢a belirlemis olmalidir®.

Genel olarak, se¢im sistemi kamu gorevlilerinin se¢iminin
diizenlenmesi olarak tanimlanabilir. Daha dar bir c¢er¢eveden
yapilacak bir tanimla se¢im sistemi, oylama ile secilmis gorevliler
arasindaki iligkinin diizenlenmesi olarak tarif edilebilir®. Bagka bir
ifade ile sec¢im, yonetenlerin yonetilenler tarafindan belirlendigi
hukuki islemdir’. Bu nedenle, se¢im sistemi denildiginde siyaseten
segmen oylarin segilmis temsilcilere dondstiiriilme yolu ile usulii
kastedilmektedir. Bu nedenle siirecteki siyasi usul, {islup ve etki
barizdir. Bu etki sayesinde se¢im sistemi ile ilgili diizenlemeler ¢ok
onemli yasama kararlarinin yiiriirliige girmesiyle sonuglanir. Daha dar
kapsamli bir sekilde hazirlanmis olsa da bir se¢im sisteminin tasarimi,

yalnizca parlamenter sistemlerin uygulamalarina degil, ayn1 zamanda

2 Manfred Nowak, UN Covenant on Civil and Political Rights. CCPR Commentary,
Kehl am Rhein, Engel, 2nd rev. ed., 2005, s. 565.

3 Electoral Commissions Forum (ECF) ve Electoral Insitute of Southern Africa
(EISA), Principles for Election Management, Monitoring, and Observation in the
SADC Region, Benoni, Johannesburg, Electoral Institute of Southern Africa, 2000, s.
8.

4 Hikmet Sami Tiirk, “Secim, Se¢im Sistemleri ve Anayasal Tercih”, Anayasa Yargust,
Cilt 22, Say1 1, 2000, s. 76.

5 Jean-Marie Cotteret ve Claude Emeri, Secim Sistemleri, Cev. Tanju Gokedl, Istanbul,
Gelisim Yayinlari, 1975, s. 11; Sabri Coskun, Se¢im Hukuku, Ankara, Mahalli Idareler
Dernegi Yayinlari, 2004, s. 5; Emine Yavasgel, Temsilde Adalet ve Siyasal Istikrar
Acisindan Segim Sistemleri ve Tiirkiye 'deki Durum, Ankara, Nobel Yaymn Dagitim,
2004, s. 4, 53, 77; Seref Iba, Anayasa ve Siyasal Kurumlar, Ankara, Turhan Kitapevi,
2006, s. 169.
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hem bagkanlik sistemlerinin hem de anayasal monarsilerin
uygulamalarina da atifta bulunabilir. Tasarimdaki bu olasi ¢ok
yonliiliik ve esneklige ragmen kamu gorevlilerinin se¢imi noktasinda
se¢im sisteminin belirlenmesi ve agik bir sekilde tanimlanmig olmasi
onemli olmaktadir. Secim sistemi c¢ogunluk ilkesini izliyorsa,
rakiplerinden daha fazla oyu olan adaylar kazanan ilan edilir®. Aksine
kazanan, birinci tur galibi ve ikincisinin katildigi bir yarisma ile ikinci
turda segilirse veya kazanan dolayli bir sekilde segilirse (Amerika

Birlesik Devletleri’nde oldugu gibi) sonuglar oldukga farkli olabilir’.

Secim sistemleri yalnizca oylarin temsilcilere doniistiiriilme bigimini
icermez, ayni zamanda siyasi sistemin diger bilesenlerini etkileme
amaci ile de kullanilabilmektedir (siyasi partiler sisteminin
gelistirilmesi, siyasi ideolojilerin ayrilmasi, ¢esitli toplumsal ¢ikarlarin
temsili, se¢im kampanyalarmin temel 6zellikleri, siyasi rejimlerin,
bireylere c¢alisan siyasi kurumlar saglama yetenegi ve siyasi sistemin
mesruiyeti gibi). Sec¢im sistemlerinden ayrica vatandaglari, yani
secmenleri liderlerine baglamada Onemli bir ara¢ olarak da
yararlanilabilir (hesap verebilirlik, temsil ve siyasi sorumluluk gibi
bazi mekanizmalar araciligiyla). Bu yiizden se¢im sistemleri uzun
vadede demokratik yonetim i¢in 6nemli sonuglar iiretir. Iktidar igin
miicadele edenlerin sosyo-politik gerceklige gore segmenleri farkli
sekillerde bir araya getirmelerine yardimci olmak i¢in se¢im sistemi
icerisinde tesvikler gelistirilmesi zaruri bir olgu olarak kargimiza
cikmaktadir. Aksi takdirde diller, dini inanglar, irksal veya etnik
kaygilarla derinden boliinmiis toplumlarda, belirli bir se¢im sistemi
adaylarin ve siyasi partilerin is birligini ve uzlagmaci tutumlarini

tesvik edebilir ve dvebilirken, is birlik¢i veya uzlasmaci olmayanlari

¢ Selahaddin Eyyiip Ekmen ve Muhammed Sabir Firat, “Se¢im Sistemlerinin
Hiikiimetlere Etkisi”, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 7, Say1 2,
2017, s. 464.

7 Ali Akyildiz, “Demokrasinin Sayilarla Sinavi: Se¢im Sistemleri”, Uyusmazlik
Mahkemesi Dergisi, Say1 7, 2016, s. 127-148. Ayrica bkz. Ufuk Ayhan, “Amerika
Birlesik Devletleri’'nde Yerel Yonetimler”, Sayistay Dergisi, Say1 70, 2008, s. 106-
107; Hiiseyin Murat Isik, “Cagdas Demokratik Rejimlerde Se¢imlerin Yonetim ve
Denetimi”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 15-16, Say1 22-23-24-25,
2010-2011, s. 82-85; Alan Ware, “Electoral Systems”, in James D. Wright (Ed.),
International Encyclopedia of the Social & Behavioral Sciences Vol. 11, Oxford,
Elsevier, Second Edition, 2015, s. 349-352; John B. Gilmour, “Congress: United
States”, in James D. Wright (Ed.), International Encyclopedia of the Social &
Behavioral Sciences Vol. 11, Oxford, Elsevier, Second Edition, 2015, s. 649-653;
Benjamin Forest, “Political Representation”, Audrey Kobayashi (Ed.), International
Encyclopedia of Human Geography, Amsterdam, Elsevier Science, Second Edition,
2020, s. 207-211.
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da cezalandirabilmektedir®. Bu durumun o6nlenmesi adina Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasa’nin 10. maddesinde kanun oOniinde esitlik
bashigi altinda “Herkes dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun
ontinde esittir. Hi¢hbir kisiye, aileye, ziimreye veya sumifa imtiyaz
tamnamaz” seklinde yapilan bir tanimla esitlik kavrami anayasaya
cklenmis ve tarifi de yapilarak belirsizliklerin Onii almmmaya
calisilmistir®. Bu tammlari da gostermis oldugu iizere, Anayasa’nin
10. maddesinde tarif edilen esitlik ilkesi, devletin vatandaslara kars1
tarafsizhigim ve bu tarafsizlik ¢ercevesinde kamu organlarinin
gorevlerini yerine getirirken vatandaslara esit davranmakla ylikiimli
olduklarini teyit etmektedir. Ek olarak bu madde ile vatandaslarmn
ayrim gozetilmeksizin kanun 6niinde esit olduklart hatirlatilmakta ve
kamu kurumlarinin faaliyetleri esnasinda bu kurala riayet etmekle

yiikiimlii olduklar1 ilan edilmektedir!®.

Secim sistemleri Anayasa Hukuku ve diger mevzuatlarla belirlenen
yasal bir cerceveye dayanmalidir. En temel sorular, yasal bir
cercevenin demokratik se¢imler i¢in neden 6nemli oldugu ve “yasal
cerceve” terimiyle tam olarak ne kastedildigidir. ilk soru, Ulusal
Demokratik Uluslararas: iliskiler Enstitiisii’niin (NDI) Demokratik
Secimler i¢in Yasal Cergeveleri Tesvik Etme baglikli yayininda iyi bir
sekilde tarif edilmistir:

“Secimler i¢in ‘oyun kurallarini’ belirlemek, siyasi partiler, adaylar ve

vatandaglar i¢in hayati onemde bir konu olmaldwr. Demokratik

secimler, halkin temsilcileri olarak hiikiimet yetkilerini kullanmak

isteyenler arasindaki rekabeti adil ve barisgil bir sekilde ¢ozmeye

hizmet eder. Demokratik segcimler ayrica vatandaglarin, temsilcileri

8 Tihek, Irk, Renk ve Etnik Koken Temellerinde Ayrimcilik, Ayrimeilik Temelleri
Serisi No 3, Ankara. www.tihek.gov.tr (E.T. 28.05.2025).

° Anayasa Mahkemesi 07.06.1999 tarih ve 10/22 say1l karari ile bu maddeyi su sekilde
aciklama yoluna gitmistir: “Esitlik Ilkesi’nin amac1 aym durumda bulunan kisilerin
yasalarca ayni isleme bagl tutulmalarini saglamak ve kisilere yasa karsisinda ayrim
yapilmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle ayni durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara
ayni kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin ¢cignenmesi yasaklanmistir. Durum
ve konumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler veya topluluklar i¢in degisik kurallart
gerekli kilabilir. Ayni hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar ayr1 tutulursa
esitlik ilkesi cignenmis olmaz”. Bkz. Sarper Siizek, “Isverenin Esit Davranma Borcu”,
Sicil, Say1 12, Aralik 2008, s. 24; Ertugrul Yuvali, “Tirk Hukuku ve Mukayeseli
Hukukta Irk ve Etnik Kokene Dayali Ayrimeilik Yasag1”, TUHIS s Hukuku ve Iktisat
Dergisi, Cilt 24, Say1 3-4-5, Agustos-Kasim 2012/Subat 2013, s. 71; Damla Mursiil,
“Tiirkiye’de Etnik Kokene Dayali Ayrimcilikla Miicadele Mekanizmalar: ve Yasal
Dayanaklar1”, Ekonomi ve Yonetim Aragtirmalari Dergisi, Cilt 11, Say1 2, 2023, s. 38-
52.

19 Yuvali, op. cit., s. 71.
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olarak hiikiimetin siyasi giicii ve kamu erkini kullanma yetkisine ve
megruiyetine sahip olacak kisi konusunda iradelerini 6zgiirce ifade
etmelerinin  bir aract olarak hizmet eder. Dolayisiyla secim
yarismacilarimin (siyasi partiler ve adaylar) ve niifusun bir biitiin
olarak dogrudan ve acil ¢ikarlar: dogrultusunda, segim rekabeti
kurallarimin ve bu kurallarin uygulanma bigiminin kontrol edilerek,

gercek bir demokratik secimin gerceklesmesini teminat altina

almahdir™.

Secim Sistemi ve Se¢im Hukuku agisindan, yasal ¢erceve hem genis
hem de teknik bir anlama sahiptir. Genel olarak, yasal g¢ergeve,
vatandaslarin yetkili temsilcileri segmek i¢in kullandiklari oy haklarini
belirleyen bir grup anayasal, yasal, diizenleyici ve idari kuralin tamami
olarak goriilebilir. Daha teknik bir anlamda, yasal ger¢eve aym
zamanda bir prosediir teknikleri koleksiyonu olarak da goriilebilir.
Gergekten de yasal bir ¢ergeve, vatandaglarin kamusal yetkileri kendi
baglarina kullanmalarma (yasama hedeflerine ulagmak, kamu
politikalarin1 tanimlamak, herhangi bir kamu gorevlisini gérevden
almak i¢in yasal araclarn kullanmak) yetki veren sec¢im
diizenlemeleriyle daha da genigletilebilir. Ancak se¢im, kamu
gorevlilerini se¢menin tek yolu degildir; yasal ve rastgele atamalar
vardir. Ayrica, secimler hicbir se¢im yasasina uymadan sirket yonetim
kurullar gibi iiniversite kurumlar tarafindan da yapilabilmektedir. Bu
ylizden yalnizca kamu gorevlilerini segmek icin kullanilmaz. Temel
olarak, vatandaslar se¢imleri yasa tasarilarini, hiikiimet kararlarin
veya kamu otoritesi tarafindan alinan kararlar1 kabul etmek veya

reddetmek icin de kullanirlar.

Daha 6nce de ifade edilmis oldugu iizere, se¢im sistemlerinin tasarimi
oylarin kamu gorevlerine doniisme bigimlerini belirlemektedir. Bagka
bir deyisle, se¢cim sistemi kapsaminda yapilan diizenlemeler oy
vermenin siyasi temsili nasil etkiledigini belirlemektedir. Bu yiizden
se¢im sisteminin diizenlenmesi anayasal diizeyde baslar ve yasama
diizeyinde devam eder. Bir se¢im sisteminin temel bilesenlerini ayiran
birkag 6zellik vardir. Se¢im sistemi daha dnce de ifade edilmis oldugu
ilizere bir yandan, oylarin siyasi temsile donlisme bigimini etkilerken

diger taraftan da her bir se¢im sistemini 6zetleyen siyasi kararlara gore

11 patrick Merloe, Promoting Legal Frameworks for Democratic Elections: An NDI
Guide for Developing Election Laws and Law Commentaries, Washington, National

30.08.2025

Democratic Institute for International Affairs (NDI), 2008, s. 1.



Se¢im Hukuku Dergisi, Say1 2 | Mehmet Erkan KILLIOGLU

digerlerinden ayirt edilebilir. iste bu calismada siyasi temsilin
olusmasinda etkili olan ve onu sekillendirmede 6nemli bir ara¢ olan
secim sistemi konusu incelenecektir. Ek olarak segim sistemlerini
etkileyen konu veya siiregler tartismaya agilacaktir. Bu kapsamda
teorik bir gerceve iizerinden degerlendirme yapilmaya calisilacaktir.
Bu amagla, calismanin ortaya c¢ikmasinda ulusal ve uluslararasi

literatiirden faydalanilmistir.

Secim sisteminin segmen oylarin siyasi temsile doniisme big¢imini
akilda tutarak, se¢cim mevzuatina dahil edilmesi gereken bir se¢im
sisteminin temel bilesenlerini kisaca ifade etmek, konunun anlasilmasi

adina yararl1 olacaktir. Bu bilesenler:

- Secim Cevresi, oylar1 milletvekili koltuklarina doniistiirmek i¢in

kullanilan cografi bolge'?.

- Basit, mutlak veya nitelikli olabilen goéreceli ¢ogunluklar1 veya

orantili temsili tantyabilen bir se¢im sistemi.

- Oylar1 milletvekili temsiline doniistiirmek icin uygulanmasi

gereken matematiksel prosediir.

- Secim baraj veya esikleri. Meclisteki temsil dagilimina dahil
edilmek i¢in adaylar tarafindan elde edilmesi gereken asgari oy

ylizdesi, agik olarak ilan edilmelidir.
- Secimin yiriitiilme bi¢imi (dogrudan veya dolayli olarak).

Bu noktada kullanilacak olan se¢im sisteminin belirlenmesi, toplumsal
yapilar ve siyasal farkliliklar yeterli bir sekilde diizenleyen yasal bir
cerceveye yerlestirilmelidir. Boyle bir diizenleme, toplumsal
anlagsmazliklar1 uzlastirma yoluyla ¢6zmekten sorumlu temsili bir
siyasal sistem orgiitlemelidir. Bu nedenle, baslangigta belirli hedefler
belirlenirse (6rnegin, daha yiiksek bir mesruiyet derecesi veya
sonuglarin orantililigl veya bolgesel diizeyde siyasal gruplarin giiglii
bir temsili vb.) se¢im sistemi tercihi daha kolay yapilabilecektir. Bu
tiir hususlar goz oniinde tutularak ve her bir iilkenin toplumsal, siyasal,
cografi ve tarihsel kosullar1 dikkate alinarak se¢im sistemlerinin

olusturulmast uygun olacaktir. Bu yiizden se¢im sisteminin

12]J.1. Leib ve G. R. Webster, “Electoral Districts”, in Rob Kitchin, Nigel Thrift (Ed.),
International Encyclopedia of Human Geography, Amsterdam, Elsevier, 2009, s. 399-
404; Ekmen ve Firat, op.cit., s. 467-468.
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belirlenmesi, kurumsal bir bakis agisindan ¢ok dnemli bir karardir.
Boyle bir karar, herhangi bir demokrasinin tatmin edici bir sekilde
islemesi icin ¢ok Onemlidir. Se¢im sistemleri yalnizca belirli
sonuglarin olusturulmasina yardimer olmakla kalmaz, ayn1 zamanda

boliinmiis toplumlarda is birligi ve uzlasmay1 da tesvik edebilir!?.

Bir se¢im sisteminin tespiti siireci, se¢imle ilgili yasal ¢ergeveyi
destekler. Her iilkede belirli bir se¢im sisteminin uygulanmasi, siyasi
adaylarin se¢im performanslarinda onemli bir etkiye sahiptir. Bir
iilkenin se¢im sisteminin degerlendirilmesi, 6nceki segimlerin verdigi
sonuglara dayandirilabilir. Bunu yaparak, iktidardaki siyasi partinin
diger siyasi partilerle karsilagtirildiginda herhangi bir fayda elde edip
etmedigi veya topluma nasil bir fayda sagladigi, gibi dnemli konularda
fikir sahibi olunabilir. Ayrica, uluslararasi diizenlemeleri veya se¢im
sonuglarini manipiile ettigi veya eksik yansittigindan stiphe duyulan
sistemin bilesenlerini tespit etmede de faydalanilabilir. Ancak standart
ve tek tip bir se¢im sistemi yoktur ve higbir se¢im sistemi tiim
durumlara evrensel olarak uygulanamaz. Ayrica, tiim durumlara
evrensel bir norm da uygulanamaz. Bir se¢im sisteminin belirlenmesi
siirecinde amag¢ ve hedefler acik bir sekilde ilan edilmeli ve ilgili
kosullarda kullanilmasi diigiiniilen gegici bir karar olarak goriilmelidir.
Secim sistemlerinin isleyisinden kaynaklanan etkiler baglamsaldir ve
siyasi ve bolgesel ozelliklere, ayrica bir lilkeden digerine farklilik
gosteren farkli  sosyal gercekliklere ve Dbelirli g¢atigmalara
dayanmaktadir. Her bir se¢im sisteminin genel sonuglari, her bir tek
vakay1 birbirinden ayiran baglamsal kosullara baglidir. Bu durum,
Democracy Reporting International ve The Carter Center’in “Gergek
Secimleri ve Demokratik Yoénetimi Desteklemek Icin Uluslararasi
Hukukun Gii¢lendirilmesi-Strengthening International Law to Support
Genuine Elections and Democratic Governance” adli ortak
calismasinda, “Uluslararast hukuk, bir se¢im sistemine olan ihtiyaci
kabul eder, ancak belirli bir sistemi savunmaz veya yasaklamaz.

Aksine, tiim se¢im sistemleri, temel hak ve ozgiirliikleri ve uluslararasi

13 Akyildiz, op. cit., s. 127-148.
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yiikiimliiliikleri koruduklar: siirece kullanilabilir” sozleri ile ifade

edilmistir'.

Secim sistemleri genellikle oylarm temsilcilerin segilmesi siirecine
nasil etki ettigi ve sonuglandig ile iliskilendirilir ve kategorize edilir.
Bu siireklilige gore en az li¢c ana segim sistemi sinifi vardir Avrupa
Birligi Se¢im Goézlemi El Kitabi bu sistemleri su sekilde tarif

etmektedir:

- Cogunluk-¢ogunluk sistemleri. Bu se¢im sistemi genellikle bir
adaym se¢im ¢evresinde tek bir géreve secilecegi se¢imler igin
kullanilir. Kazanan aday ya en fazla oyu (yani, ¢ogunluk) (basit
cogunluk olarak bilinir) ya da kullanilan oylarin yarisindan
fazlasin1 (yani, ¢ogunlugu) (mutlak g¢ogunluk olarak bilinir)

kazanmalidir".

- Orantili Temsil Sistemleri genellikle bir se¢im ¢evresinde birden
fazla gorev bulunan secimler i¢in kullanilir. Yetkiler, adaylarm
veya partilerin kazandigi oy oranmi temsil edecek sekilde

koltuklar1 dagitan formiiller kullanilarak tahsis edilir.

- Karma sistemler. Bu sistemde ¢ogunluk-cogunluk ve orantili

sistemlerin bir kombinasyonunu kullanir'e.

Bundan, her sistemin oylarin temsile doniistiiriilmesinde farkli bir
etkiye sahip olacagi sonucu ¢ikmaktadir. Agiklamak gerekirse: basit
cogunluk sistemi oylarin ¢ogunlugu olmadan secimle sonuglanabilse
de sistemin temsilcinin topluma kars1 sorumlulugunu saglamlagtirdig
sOylenebilir. Orantili temsil sistemleri ise gercek oylarin siyaset
sahnesine daha iyi bir yansimasiyla sonu¢lanma egiliminde olsa da
temsilcinin topluma karsi sorumlulugunu siyasi parti lehine azalttig

iddia edilmektedir. Tanim geregi karma sistem her sistemin en iyi ve

14 Electoral Commissions Forum (ECF) ve Electoral Insitute of Southern Africa
(EISA), op. cit., s. 8; Democracy Reporting International (DRI) and The Carter
Center, Strengthening International Law to Support Democratic Governance and
Genuine Elections, Berlin, 2012.

15 Tiirk, op. cit., s. 79-83.

16 John G. Rumm, “Theories of Electoral Systems”, Midwest Journal of Political
Science, Cilt 2, Say1 4, Kasim 1958, s. 357; European Commission, Handbook for
European Union Election Observation, Second Edition, Isveg, Elanders Sverige AB,
2008, s. 31. Ayrica bkz. Tirk, op. cit., s. 99-101; Ekmen ve Firat, op.cit., s. 466;
Abdulkadir Yildiz, “Secim Sistemleri ve Tiirkiye’de Milletvekili Se¢im Sistemine
iliskin Bir Oneri”, Sel¢uk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 26, Say1 3, 2018,
s. 116.
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en kotii yonlerinden bazilarini almigtir. Ancak bu sistem de her zaman
beklenilen sonucu vermemektedir'”. Bu yilizden bir segim sisteminin
revizyonu diisliniililyorsa iilkenin siyasi, cografi, dini veya etnik
acilardan derin bir sekilde bolinmiis olup olmadigmi dikkate
alinmalidir. Ayrica, siyasi azinliklarin siyasi sistemde adil bir sekilde
temsil edilip edilmedigini de tespit edilmelidir'®. Bu noktada iilkenin
se¢im rejimini iyilestirmeyi amaglayan bir se¢im sisteminin
revizyonu, diger llkelerin esitsizliklerin nasil ¢oziilebilecegine dair

deneyimlerinden tiretilen 6nerileri de dikkate almalidir.

2. SECIM YONETIMI

Se¢im ydnetimi, se¢im sistemi ve se¢im siirecinin temelidir ve yasal
bir ¢ergevenin ¢izilmesi siirecinde dikkate alinmalidir. Se¢im yonetimi
ne kadar bagarili olursa, se¢im bir biitiin olarak o kadar basarili
olacaktir. Etkin ve verimli bir secim yonetimi sistemi kurmak igin

asagidaki sartlar saglanmalidir:

- Se¢im mevzuati herhangi bir hatay1 veya yasadisiligi onlemek i¢in
her bir asamayi, faaliyeti ve prosediirii ayrintili olarak tarif

etmelidir.

- Secim otoriteleri iilkenin veya bolgenin siyasi ve sosyal

ozelliklerine gore tasarlanmalidir.

- Secim otoriteleri se¢im siireclerini yoneten genel ilkeler uyarinca
gorevlerini yerine getirmek i¢in kurumsal yetkilere sahip olmalidir.
Bu yetkiler kisaca kesinlik, kanunilik, bagimsizlik, tarafsizlik,

seffaflik ve nesnellik.

Uluslararasi hukuk se¢im yonetim organlarinin niteliklerini ayrintili
olarak belirlemez ancak Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Konseyi,
“Secim stirecini denetlemek ve sozlesme ile uyumlu yerlesik yasalara

uygun olarak adil, tarafsiz bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak igin

17 Electoral Commissions Forum (ECF) ve Electoral Insitute of Southern Africa
(EISA), op. cit., s. 10.
8 Ergun Ozbudun, “Segim Sistemleri ve Tiirkiye”, Ankara Universitesi Hukuk

Fakiiltesi Dergisi, Cilt 44, Say1 1, 1995, s. 533-539.
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bagimsiz bir segim otoritesi kurulmalidir” diyerek bu ydnde bir

cergeve ¢izmeye calismigtir’®.

Secim siireci ile ilgili bir yasal g¢ercevenin birincil amaci, Se¢im
Diizenleme ve Yonetim Kurumlarina (SDK) rehberlik etmek ve
segmenlere 6zgiir ve adil bir segim ortami sunulmasini saglamaktir ve
bunu yapmak i¢in se¢im yoOnetiminin etkin ve verimli bir sekilde

gerceklestirilmesi esastir?’,

Bunu akilda tutarak, se¢im otoritelerinin karsilamasi gereken ideal

gereklilikler asagidaki gibi 6zetlenebilir:

- lktidardaki siyasi partiye iliskin profesyonel ve bagimsiz

yaklasim. Tiim adaylara tarafsiz bir sekilde davranmalar1 gerekir.

- Tarafsizlik, her bir aday tarafindan ayirt edici 6zelliklerinden biri

olarak kabul edilmelidir.

- Se¢im otoritesine gorevlerini yerine getirmek i¢in gereken kadar

maddi kaynak saglanmalidir.

- Se¢im siireci se¢im otoritesinin varligini yoneten yasal ¢cergeve ile
yakindan iligkili olmalidir. Se¢im yoneticileri, hukuki yonii ve

bilgisi olan, daimi ve bagimsiz denetciler tarafindan incelenmelidir.

Secim yonetim organlarinin performansi da her ortamda kisitlamalarla
kars1 karsiya kalacaktir. Bu kisitlamalardan bazilari sinirh bagimsizlik,
belirsiz yetkiler, yetersiz kaynaklar, secim yonetim organi iiyelerinin
atanma prosediirleri ve gorev siireleridir?'. Ozellikle savas, i¢ savas
tarzi olaylar1 yasamis olan {ilkelerde, siyasi riskler son derece yiiksek
olabilir ve eski savasgilar arasinda demokrasiye inang ve baglilik zayif

olabilir??.

Demokratik se¢imlerin yonetimi, her tiirlii siyasi onyargidan uzak,
bagimsiz ve tarafsiz se¢im otoriteleri gerektirir. Bu, o0zellikle

demokratik bir rejimin henliz konsolide olmadigi ve se¢im

1% Democracy Reporting International (DRI) and The Carter Center, op.cit., s. 39.

20 International Institute for Democracy and Electoral Assistance (International
IDEA), International Electoral Standards: Guidelines for Reviewing the Legal
Framework of Elections, Halmstad, Bulls Tryckeri, 2002.

2l Electoral Commissions Forum (ECF) ve Electoral Insitute of Southern Africa
(EISA), op. cit., s. 11.

22 United Nations Department of Political Affairs, Women & Elections: Guide to
Promoting the Participation of Women in Elections, United Nations, 2005, s. 65.
https://www.un.org/womenwatch/osagi/wps/publication/WomenAndFElections.pdf
(E.T. 27.05.2025).

30.08.2025

N
=




Se¢im Hukuku Dergisi, Say1 2 | Mehmet Erkan KILLIOGLU

yoneticilerinin se¢im sonuglarii dogrudan etkileyebilecek onemli
kararlar alabilecegi ve uygulayabilecegi {ilkeler i¢in temel bir konudur.
Bu nedenle, se¢im yonetiminden kimin sorumlu olacagini ve bunu
yapmak icin hangi tiir kurumun yetkilendirilecegini belirlemek i¢in
belirli siyasi kosullar dikkate alinmalidir. Bunun sonucunda ortaya
¢ikacak olan yasama kararlarinda se¢im ydnetimi siirecinde kimlerin
sz sahibi olacagi ve hangi kurumlarin gii¢clendirilecegi konularma
aciklik getirilmelidir. Bu tiir yasama kararlar1 ayrica ilgi kurumlara
kimlerin nasil ve hangi prosediirleri takip ederek atanacagini ve
gbrevden alinacagmi bir sistematige baglanmalidir. Bu yiizden se¢im
otoritelerinin kurulmasinda asagidaki hususlarin dikkate alinmasi

uygun olacaktir:
2.1. idari Yapilar

Yonetimsel yapi, merkezi veya yerel olsun, daha yiiksek bir se¢im
ajansini igermelidir. Ulkenin idari sistemine gore eyalet veya bolgesel
diizeyde bazi alt ajanslar da olabilir. Se¢im yargi yetkisinin
geniglemesi ve iletisim sistemlerinin gelismesine baglh olarak ilge
se¢im ajanslarinin kurulmasi zaruret olarak karsimiza ¢ikacaktir. Ara
kademe se¢im kurumlarinin, ilgili se¢cim sistemi, cografi durum ve
iilkenin demografik yogunlugu bunu makul kildig: siirece var olmasi,
secim sisteminin igletilmesinde kolaylik saglayacaktir. Ancak merkezi
secim otoritesinin {istliinligli ve se¢im otoritesi seviyeleri arasindaki
iligki yasal cergcevede agik¢a tarif edilmelidir. Ayn1 zamanda, ara
kademedeki se¢im kurumlarinin sayismin, se¢im sistemini daha iyi
uygulamak adina artirilmasinin da 6niine gegmek gereklidir. Zira bu
kurumlarin secin sistemine oldukca basit bir etkisi olacaktir: se¢im

harcamalarinin artmasi.

Secim yapisi oy verme yerleri etrafinda diizenlenir. Oy verme yerleri,
her se¢im yapisinin ¢ekirdegini olusturur. Yasal ger¢eve i¢in temel bir
gbrev, oy verme yerlerinin nasil entegre edilecegini ve merkezle ve
diger se¢im otoriteleriyle nasil iligskilendirilecegini kesin ve agik bir
sekilde tanimlamaktir. Yasal ¢ergeve ayrica, segim giinli oy kullanma
yerlerinin  hiikiimet  yetkilileriyle iligkilerinin  dogasim da
belirlemelidir. Se¢im yoOnetim organina ek olarak, secgimleri
gergeklestirecek  yapt muhtemelen ¢esitli  diizeylerdeki kamu

kurumlarmin yardimina ihtiyag¢ duyacag asikardir.
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2.2. Hesap Verebilirlik

Secim otoritelerinin hesap verebilirligi, bu kuruluslarin temel 6nemi,
karsilasabilecekleri kisitlamalar, zorluklar g0z Oniinde
bulunduruldugunda, agik bir sekilde kanunla diizenlenmeli ve giivence
altina almmahdir. Zira bu noktada ortaya c¢ikacak bir ihmal
kamuoyunun giiveninin sarsilmasina ve se¢imin saibeli hale gelmesine
sebep olacaktir. Bu noktada faaliyetlerde agiklik ve hesap verebilirlik
one ¢ikmaktadir. Hesap verebilirlik ¢esitli yollarla saglanabilir. Nihai
hesap verebilirlik, hiikkiimet miidahalesi veya kontroliinden kaginmak
icin dogrudan ulusal segilmis meclise olmalidir. Bu genellikle bir
yasama komitesine rapor verme bi¢iminde olmaktadir. Yasama
denetimine ek olarak, bagimsiz denetimler, kamu raporlar1 ve agik
toplantilar, hesap verebilirligin takip edilebilecegi ve denetlenecegi
diger yontemlerdir’®>. Bu yontemlere bazi durumlarda yargi da
dogrudan dahil edilebilmektedir. Bu durumda se¢im yoOnetim
organlarinda yargi sisteminin iiyeleri de dogrudan dahil olmaktadir.
Savag veya catisma gibi durumlarda ise bu iiyelikler uluslararasi

topluma da genisletilebilmektedir®*.

Bazi iilkelerde, se¢im yonetim organlarinda siyasi sistemin temsilcileri
de yer almaktadir veya onlardan olugmaktadir. Bu yaklagimin
potansiyel dezavantaji, secim yonetiminin acikca
siyasallagtirilmasidir. Ancak ayn1 zamanda, se¢im sisteminin
diirtistliigli ve biitiinliigii konusunda siiphelerin oldugu {ilkelerde
(6rnegin ¢atismadan c¢ikan iilkelerde) giliven olusturmada yararli
olabilecegi de iddia edilmektedir®®. Ancak bu noktada énemli olan
husus her durumda, bir kez atandiktan sonra yetkililerin yikimliiligi
bagimsiz, tarafsiz ve objektif bir sekilde hareket etmektir. Bu yiizden
miimkiin oldugu siirece, se¢imi yoneten kurumlara yasal ¢ergeveyi
bilen profesyonellerin atanmasi uygun bir yontem olacaktir. Bu
noktada sec¢im otoritelerini olusturan kisilerden en azindan bir
kismmin hukuk profesyoneli olmasi gereklidir. Iktidar partisi
tarafindan atanan memurlari veya yargi¢lari igeren se¢im otoritelerinin

hem bagimsizlig1 hem de tarafsizligi sorgulanabilir ve slipheye sebep

23 Merloe, op.cit., s. 19.
24 European Commission, op. cit., s. 36.
23 United Nations, op.cit., s. 67.
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olabilir. Bunun 6nlenmesi adina hiikiimet dis1 6rgiitler ve yargi organ
iiyeleri gibi temsilcilerin se¢im kurumlarinda ve segim siirecinde gorev

almasi saibelerin 6niiniin alinmasi adina uygun bir segenektir.

Elbette, geleneksel giiclerden bagimsiz bir kurum segmek, siyasi bir
gecis slirecinden gecen {lilkeler i¢cin dogru bir harekettir. Ancak, boyle
bir se¢im uzun vadede bazi sorulari gliindeme getirebilir. Demokratik
gecis ne kadar basarili olursa, bagimsiz bir se¢im otoritesine olan
ihtiya¢ daha az 6nemli hale gelecektir. Bu, 6zellikle ger¢ek bir denge
ve denetim sisteminin kurumsallastig1 tilkeler i¢in gegerlidir. Denge ve
denetimler, hukukun ustiinliigliniin varligini ve kamu kurumlarima
yonelik kamu giiveninin giiclenmesini temsil eder. Ancak se¢im
yOnetim organinin bilesiminin niteliginin belirlenmesi ne olursa olsun,
bir se¢im siirecinin genel giivenilirligi, 6nemli O6l¢iide tiim ilgili
gruplarin (siyasi partiler, hiikiimet, sivil toplum ve medya dahil) se¢im
yapist ve siireglerinin olusumu etrafindaki tartismanin farkinda
olmasina ve buna katilmasina baghdir’®. Bu nedenle se¢im yonetim

organlari siirekli iletisim ve seffaflikla desteklenmelidir.

Secim yonetim organlart iginde de benzer bir iletisim gereksinimi
vardir ve se¢im organlarinin bilesimine baglh olarak bu iletisim daha
da artirilabilir. Iletisim ve fikir birligi, se¢im ydnetim organlar1 igin
0zel ve oOnemli bir konudur, zira se¢im konularindaki kararlar
genellikle agir1 siyasi hassasiyet icerdiginden, fikir birliginden ziyade
oylama yoluyla alinan kararlar se¢im yOnetim organlarinin tarafsizlik

ve profesyonellik goriiniimiinii zayiflatabilir?’.
Bu konuda AGIT’in 2010 tarihli bir raporundaki su ifade énemlidir:

“Belirli bir segimi yonetmek icin hangi organ olusturulursa
olusturulsun, bu organmn ¢alismalari verimli, meslektagga, tarafsiz,
seffaf ve devlet otoritelerinden ve diger siyasi etkilerden bagimsiz
olmahdir. Ozellikle secim komisyonlarmin ¢ok tarafli oldugu
durumlarda, siyasi  kaygilar  gézetilmeksizin  kanunlarin  adil

uygulanmasi  esas alimmali ve se¢cim paydaslarimin  giiveni

sarsimamalidir’ 8.

26 International Institute for Democracy and Electoral Assistance (International
IDEA), op.cit., s. 43.

27 United Nations, op.cit., s. 68.

28 Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE) Office for
Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR), Election Observation
Handbook, 6" Edition, Polonya, Poligrafus Andrzej Adamiak, 2010, s. 52.
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2.3. Sartlar

Secim sistemlerinin istikrari igin se¢im otoriteleri kalici olmalidir. Zira
bu kurumlar baz1 iilkelerde yalmizca belirli bir siire i¢in faaliyet
gostermektedirler. Ancak bu organlar segmen kayitlarindan sorumlu
oldugunda secim otoritelerinin kalici ¢aligmasi gereklidir. Bu gibi
durumlarda, se¢im otoritelerinin kalict faaliyetleri yasalastirilmalidir.
Her sec¢im i¢in bir se¢gmen kaydinin ¢alisir durumda olmasi gerekir.
Genellikle daha disiik secim otoriteleri, kii¢iik se¢cim ¢evrelerinden
veya oy kullanma yerlerinden sorumlu olanlar kalici degildir; se¢im
donemlerinin baginda aciktirlar ve nihai sonuglar dogrulandiktan sonra

kapatilirlar.

Secim oOrgiitleri zamanla kismen yenilenmelidir. Se¢im otoritelerinin
tiim bilesimini her se¢imde yenilemek uygun olmayacaktir zira hem
maliyet hem de bilgi birikiminin aktarilmasinin maliyeti oldukca
yiiksek olacaktir. Aslinda, deneyimin kurumlarin {iretkenligini
artirmaya yardimci olmasi beklenir. Siire¢ agisindan, segim
otoritelerinin iiyelerini her tiirli siyasi baskiya kars1 bagisik kilmak
icin atamalar1 ve gorevden almalar1 destekleyen tiim prosediirler ve
temeller yasalagtinlmalidir. Ayrica, yasal gergeve parti odakli bir
formiil benimsiyorsa, 6zellikle yeni partiler sisteme dahil oldugunda
ve partilerin giicii ve lyeliginde degisiklikler oldugunda komisyon
iiyeligindeki degisikliklerin nasil ve ne zaman gergeklestirilecegi de

a¢ik sekilde diizenlenmelidir®.

Se¢im yoOnetim organlarina atamalarin iyi tanimlanmis ve seffaf
olmasini saglamak ne kadar onemliyse, iiyelerin gérevden alinmasi
veya askiya alinmasi da {iyelerin bagimsizligini ve tarafsizligini tesvik
etmek i¢in tasarlanmus, iiyeleri keyfi gérevden alinmaya karsi koruyan
hiikiimler de dahil olmak iizere yasal ¢ercevede agikca belirtilmesi de
o derece 6nemlidir’®®. Bu kapsamda hem atama hem de gorevden alma
prosediirleri tarafsiz, hesap verebilir ve seffaf bir sekilde

yiiriitiilmelidir®!.

2% Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE), Guidelines for
Reviewing a Legal Framework for Elections, Varsova, OSCE, 2001, s. 11.

N0 bid., s. 12.

31 Electoral Commissions Forum (ECF) ve Electoral Insitute of Southern Africa
(EISA), op. cit., s. 12.
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2.4. Finansman

Secim  yetkilileri, yasaya gore se¢cim yapilmadan Once
olusturulmalidir. Se¢im yetkililerine gorevlerini yerine getirmeleri i¢in
yeterli finansman saglanmasi da hayati 6nem tasir. Yasal cerceveler,
biitgelerin bir parlamento, siyasi partiler veya hiikiimet tarafindan
se¢im yetkililerine karsi kullanilabilecek siyasi bir ara¢ haline
gelmesini 6nlemek icin se¢im yetkililerinin kalici faaliyetlerinin nasil

finanse edilecegine iliskin agik ve nesnel kurallar icermelidir.

Sec¢im yonetim organlarinin finanse edilebilecegi baslica yontemler

arasinda sunlar yer alir:
- Bir devlet kurumu araciligiyla tahsis,

- Parlamentonun dogrudan tahsisi (bazen tiim partilerden olusan bir

komite araciligiyla saglanir),
- Pesin toplu 6deme ve denetlenmis tahsis veya

- Secimleri finanse etmek ve parlamentoya yalnizca segimden
sonra rapor vermek i¢in Devlet hazinesine dogrudan ve kontrolsiiz

erigim®2,

Baz1 6zel durumlarda, uluslararas1 yardim da se¢imlerin finansmanda
yardimei olarak kullanilabilir. Ozerk bir se¢im otoritesinin etkinligi
ve giivenilirligi yalnizca saglam mali kaynaklarin varligina degil, aym
zamanda onun i¢in ¢alisan tarafsiz ve bagimsiz galiganlarin varligina
da dayanmir. Bu noktada hem maddi hem de personel kaynaklarinin
acik¢a tanimlanmasi ve zamaninda ve seffaf bir sekilde saglanmasi

gerekir.

Genel olarak, se¢im yonetim organlari genellikle maliyetli kurumlar
olma egilimindedir. Aslinda, vergi miikelleflerine sunulan kamu
hizmetlerinin genel ¢ercevesi iginde orantisiz bir masrafi temsil
ettikleri goriilebilir. Ancak bazi {ilkelerde kritik noktalarda demokrasi
o kadar degerli kabul edilir ki, se¢im kurumlarini 6demek igin
kullanilan kamu fonlar1 hakli goriiniir. Genellikle basarili segimler
finansal acidan incelenmez. Bu, Ozellikle se¢im masraflarinin

uluslararasi is birligi yoluyla finanse edildigi durumlar i¢in gegerli
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olmaktadir. Ancak, se¢im siirecleri giderek daha basarili hale gelir
gelmez, demokratik rejimler giderek daha saglam hale gelir ve
uluslararas1 fon katkisina daha az ihtiyag duyulmaya baslandiginda,
finansal hususlar merkezi bir konu haline gelmeye baslamaktadir. Bu
tiir kosullar altinda demokratiklesen iilkeler, se¢cim masraflarinin

makul olmasini saglamak i¢in gayret gdstermeye baslayacaktir.
2.5. Yetkiler ve Gorevler

Se¢im yonetim organlarinin yetkileri ve gorevleri agik bir sekilde yasa
ile tanimlanmalidir. A¢ik bir se¢im mevzuati, secim otoritelerinin daha
etkili bir sekilde denetlenmesine de katkida bulunacaktir. Bu

kapsamda yasal ¢erceve sunlari igermelidir:

- Secim gorevlilerinin ve se¢im yonetiminden sorumlu personelin
iyi egitilmis olmasimi ve tarafsiz ve herhangi bir siyasi etkiden

bagimsiz hareket etmesini saglamak,

- Net oylama prosediirlerinin olusturulmasimi ve oy veren

kamuoyuna duyurulmasini saglamak,

- Secmenlerin se¢im siirecleri, yarisan siyasi partiler ve adaylar

hakkinda bilgilendirilmesini ve egitilmesini saglamak,

- Se¢menlerin  kaydedilmesini ve se¢men kayitlariin

giincellenmesini saglamak,
- Oylarn gizliligini saglamak,

- Yasadis1 ve hileli oylamay1 dnlemek i¢in uygun onlemlerle oy

pusulasinin biitiinliiglinii saglamak,

- Oylarin seffaf bir sekilde sayilmasi, tasnifi ve toplanmasi igin

siirecin biitlinliglinii saglamak.

Ek olarak segin yOnetim organlarimin gorev ve islevleri sunlari da

igerebilir:
- Kesin se¢im sonuglarinin onaylanmasi,
- Secim simirlarinin belirlenmesi,

- Se¢im kampanyasi finansmani ve harcamalarinin izlenmesi ve

denetlenmesi,

N
~N
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- Aragtirma, hiikiimete ve/veya parlamentoya tavsiye ve

uluslararasi irtibat®.

Diger durumlarda, se¢cim yonetim organlar1 segimle ilgili
anlagmazliklar1 ¢6zmek i¢in yetkilendirilir. Se¢im otoriteleri bagimsiz,
seffaf ve tarafsiz olmalidir. Bir se¢im otoritesi olusturulduktan sonra,
gorevlerini yerine getirmeli ve yetkilerini tarafsiz bir sekilde
kullanmalidir. Her yasal gergeve, se¢im otoritelerine 6zgiir ve adil bir
se¢imi nasil organize etmeleri gerektigi konusunda rehberlik etmeyi
amaglamalidir. Bunu yaparken, se¢im otoriteleri gorevlerini etkili ve

tarafsiz bir sekilde yerine getirmelidir.

3. SECiM CEVRELERININ DAGILIMI

Se¢im Cevreleri, yasal bir bakis acgisiyla incelenebilmeleri igin
tamimlanmalidir. Dolayisiyla, secim ¢evresi, oylamanin milletvekili
koltuklarinin adaylar veya siyasi partiler arasinda nasil dagitilacagim
tamimladigi1 bir bolgesel birimdir. Se¢im ¢evrelerinin sinirlar tiim
secim sistemleri icin esit derecede Onemli degildir. Bazilari igin,
milletvekili koltuklarmin dagitilmasi ¢ok 6nemli ve tartigilan bir siyasi
karar olarak goriilebilir. Bir¢ok iilkede oylar1 milletvekili koltuklarina
doniigtirmek, bir ulusun siyasi dengeleri i¢in ¢ok dramatik
degisiklikler getirebilir*.

Yasal bir ¢erceve, bir se¢im sisteminin tasariminda herhangi bir tiir
manipiilasyon  veya  se¢im  g¢evresi  simrlarinin  yeniden
diizenlenmesinin benimsenmesini onlemelidir. Her bir oy, digerleri
kadar degerli olmalidir. Yasal ¢ergeveler, secim g¢evrelerinin ana
hatlarinin g¢izilecegi ve tanmimlanacagi sekli diizenlemelidir. Se¢im
cevreleri, siyasi temsili destekleyen bolgeler olarak goriilmeli ve siyasi
ve sosyal gerceklerle uyusmasi igin bir kez daha degistirilmelidir.
Yasal ¢ergeveler bazi 6nemli sorulari cevaplamalidir. Bu sorular su

sekilde ifade edilebilir:

33 International Institute for Democracy and Electoral Assistance (International
IDEA), op.cit., s. 41.

34 Didem Yilmaz, “Tiirkiye’de Se¢im Kanunlarinda Yapilan Degisikliklerin Etkileri”,
Heinrich Boll Stiftung, 2022. https:/tr.boell.org/tr/2022/09/13/turkiyede-secim-

kanunlarinda-yapilan-degisikliklerin-etkileri (E.T. 28.05.2025).
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- Sec¢im gevrelerinin sinirlar1 ne siklikla ve hangi kosullar altinda

yeniden tasarlanmalidir?

- Secim ¢evrelerinin sinirlari belirlenirken hem geleneksel hiikiimet

organlariin hem de 6zerk kurumlarin katilimi olacak midir; bu

konuda son s6zii kim sdyleyecektir?
Sec¢im gevreleri arasinda simirlart belirlemenin farkli yollar1 vardir.
Boyle bir faaliyet politik agidan ¢ok 6nemli goriilebileceginden, bir¢ok
iilke bagimsiz olmayan se¢im yetkililerini boyle bir gérevden harig
tutmaktadir. Genellikle tiim siire¢ teknik agidan se¢im yetkilileri
tarafindan desteklenen &zel bir komisyona verilir. Ozel komisyonlar
bircok farkli sekilde entegre edilir: siyasi partileri, tarafsiz
vatandaslari, demografistler gibi uzmanlar1 i¢erebilirler.
Secim sistemleri genel olarak segmenlerin kamu iradesindeki tercihini
temsili bir hiikiimete doniistiirmeyi hedefler*>. Bu nedenle, her bir
secim g¢evresi i¢in sinirlar belirlemek, temel ilkelere her zaman
uyulmas1 gerekse de farkli iilkelerde farkli sonuglar {iretebilir.
Uluslararasi standartlara gore, etkili bir temsilci se¢gmek icin her bir
oy, digerleri kadar degerli olmalidir. Ancak, se¢im c¢evresi siniri
belirleme her iilke tarafindan aymi sekilde ¢oziilmemektedir. Bu
noktada secim ¢evresi belirleme faaliyetini yonlendiren ii¢ evrensel
ilke vardir. Bu ilkeler su sekilde siralanabilir: temsil, oylarin esit
degerlendirilmesi,*® karsiliklilik ve ayrimeilik karsithigi. Genel olarak
Serbest Oy, Genel Oy ve Esit Oy olarak da adlandirilabilecek bu
durum sayesinde se¢menler, oylarini higbir baski altinda kalmadan ve
Ozgiirce kullanabilmelidirler. Yine hi¢bir vatandas, basta servet olmak
iizere, wk, dil, din, cinsiyet gibi Ozelliklerinden dolayr segme ve
se¢ilme hakkindan mahrum edilmemelidir ve yine higbir segmenin
oyu, statii, servet, irk, dil, din, cinsiyet gibi 6zelliklerinden dolay1 diger
bir segmenlerden ayricalikli veya iistiin olmamalidir. Tiim bunlardan
dolayi segimler yargi denetimine de agik olmalidir®’.
Sec¢im ¢evrelerini birbirinden ayiran simirlar, segmenlerin sonunda

segilen adaylart yarisin mesru kazananlart olarak gormelerini

35 Akyildiz, op. cit., s. 127-148.

36 “Esit oy ilkesine “tek kisi, tek oy” ilkesi de denilebilir. Bu ilkenin zitt1 katmerli oy
veya ¢ogul oydur.” Bkz. Tunger Karamustafaoglu, Se¢me Hakkinin Demokratik
Ilkeleri, Ankara, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymnlar1, 1970, s. 130.

37 Abdiilkadir Ozdemir ve Siikrii Nisanci, “Tiirkiye’de ve Diinyada Secim Kavrami ve
Olgusunun Gelisimi”, Yiiziincii Yil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 46,
2019, 87-88.
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saglayacak sekilde belirlenmelidir. Genellikle, boyle bir gereklilik,
secim ¢evrelerinin ¢ikar topluluklariyla, yani hiikiimet bolgeleri, etnik
topluluklar, irksal topluluklar, dogal smirlarla simirlandirilmis cografi
bolgeler (adalar gibi) ile eslesmesi gerektigi anlamina gelir. Yapisal
bir bakis agisindan, se¢im gevrelerinin sinirlarmi belirlemek evrensel
bir anayasal emirle desteklenir: her bir kisinin oyu digerlerininki kadar
degerlidir. Boyle bir anayasal emir, temsili organlari olusturmak igin
kullanilan gegerli her bir oyu kesin bir oya doniistiiriir. Bu tiir ilkeler
bolgesel hususlarla sinirlandirilamaz; aksine, her bir se¢im gevresi,
niifusunun gerektirdigi kadar temsilciyle (Orantili-Nisbi Temsil) veya
diger herhangi bir se¢im g¢evresinin temsil edildigi kadar temsilciyle
(Dogrudan Temsil) temsil edilmelidir®®. Sec¢im gevrelerinin sinirlari
yasal ve acik prosediirler kullanilarak belirlenmelidir. Burada kurallar
miimkiin oldugunca fazla kesinlik saglamalidir.

Secim ¢evrelerini belirlemenin yonetimsel sonuglari da olacaktir. Bu
tiir sonuglar, se¢im yonetiminden sorumlu se¢im otoriteleri tarafindan
karsilanmahidir zira yapilarin1 se¢im ¢evrelerine uyacak sekilde
uyarlamalan gerekecektir. Ayrica, secim c¢evreleri belirlendikten
sonra, bu tiir bolgesel birimlerin sonsuza dek sabitlenmedigini
vurgulamak onemlidir. Demografi her zaman sec¢im c¢evrelerinin

revize edilmesini gerektirecektir.

4. SECMEN KAYDI

Vatandaglarin oy kullanmak i¢in baska bir gerekliligi yerine
getirmeleri gerekir: segmen kiitigiine kayitli olmalar1 gerekir. Bu

segmen olabilmek i¢in temel bir gerekliliktir. Bu agidan bakildiginda

3 Tiirk, op. cit., s. 84-99; Ekmen ve Firat, op.cit., s. 465-466. Ayrica bkz. Rumm, op.
cit., s. 357; Cotteret ve Emeri, op.cit., 59-76; Servet Armagan, Tiirk Esas Teskilat
Hukuku, Istanbul, Istanbul Universitesi Yaymlar1 No. 580, 1979, s. 148-157; Sonnur
Bakir, Semra Kiigiikoglu ve Sevgi Pehlivan (Haz.), Secim Sistemleri ve Tiirkiye deki
Uygulamalar, Ankara, TBMM Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Miidiirliigli Yaynlar:
No. 5, 1982, 5. 43-60; Oya Arasli, Se¢im Sistemleri Kavrami ve Tiirkiye 'de Uygulanan
Secim Sistemleri (1876-1987), Ankara, 1989, s. 221-232; Sevgi Korkut (Haz.),
“Diinyada ve Tiirkiye’de Sec¢im Sistemleri”, Bilgi, TBMM Enformasyon Dergisi, Say1
8, 1994, s. 8-17; Saim Sezen, Se¢cim ve Demokrasi, Ankara, Giindogan Yaynlari,
1994, s. 184-203; Abidin Dursun Kaleli, Sivasetin Temel Unsurlari, Ankara, Huzur
Basin Yayinlari, 1995, s. 92-104; Hikmet Sami Tiirk ve Erol Tuncer, Tiirkive Igin
Nastil Bir Se¢im Sistemi, Ankara, TESAV Yaynlari, 1995, s. 20-37; Erdogan Tezig,
Anayasa Hukuku 4. Baski, Istanbul, Beta, 1997, s. 279-289; Ozer Giirbiiz, Secim
Sistemleri ve Parti i¢i Demokrasi, Ankara, Tiirk Parlamenterler Birligi Konferanslari
Yayin No. 3, 1998, s. 10-14; Yavasgel, op. cit., s. 106-129; Yildiz, op. cit., s. 116.
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se¢men kiitiigili, oy kullanma hakkina sahip vatandaglarin dahil edildigi
bir katalogdur. Vatandaglarin boyle bir sicile dahil edilmesi,
vatandaglarin diger gereklilikleri yerine getirdikleri ve gecerli bir

se¢im g¢evresinin sakinleri olduklar1 anlamina gelmektedir.

Nitelikli bir se¢meni se¢men kiitiigiine dahil olmaktan mahrum
birakmak, oy kullanma hakkinin temel hakkini reddetmekle
esdegerdir. Bu nedenle, segmen kaydi igin uluslararasi standart,
kiitiigiin kapsamli, kapsayici, dogru ve giincel olmasi ve siirecin
tamamen seffaf olmasidir®®. Se¢im yasalari, nitelikli segmenlerin
se¢men kiitiigiine dahil edilmesini tesvik etmeyi amaglayan yeterli ve
basit mekanizmalar olusturmalidir. Daha 6nce sOylendigi gibi, se¢im
kiitiigii vatandaslar arasinda giiven olusturmada temel bir rol oynar.
Ayni sekilde, segmen kiitiigii, nitelikli olmayan kisilerin uygunsuz bir
sekilde dahil edilmesine veya nitelikli se¢gmenlerin birden fazla dahil
edilmesine karsi koruma saglamalidir. Ancak bir segmen kiitiigii
olusturmak ve siirdiirmek hicbir sekilde kolay bir is degildir, zira
Ulusal diizeyde dogru segmen kiitiikleri veya bolgesel veya yerel
diizeyde segmen listeleri olusturmak ve siirdiirmek, bir se¢im siirecinin

en zor ve bazen en tartigmali unsurlarindan biri olmaktadir*.

Iki temel segmen kiitiigii sinifi vardir: Aktif (Olumlu Kayit) ve Pasif
(Devlet Tarafindan Baglatilan) Segmen Sistemleri. Aktif veya olumlu
kay1t sistemleri, bireylerin se¢men olarak kaydolmak i¢in basvuruda
bulunmasini gerektirir. Pasif sistemlerde ise se¢men kiitiigii, ikamet
veya vatandaghik kiitigli veya baska bir kayit bigimi temelinde
otomatik olarak derlenmektedir*'. Bazen se¢men Kiitiigii bu
yaklagimlarin bir kombinasyonu yoluyla olusturulmaktadir. Aktif
kayit sistemleri vurguyu se¢mene yapar ve bu nedenle segmenleri
kayit yaptirmalari i¢in bilgilendirmek ve motive etmek gerekmektedir.
Bu 6zelliginden dolay1 vefat edenlerin veya iilkeden kalici olarak gog
edenler gibi uygun olmayan kisileri dislanmaya ugrayacag aciktir®.
Pasif veya devlet tarafindan baslatilan sistemler, ulusal kayit gibi diger

hiikiimet kayitlarindan bir segmen kiitligii bilgisini alma veya kap1 kapi

3 International Institute for Democracy and Electoral Assistance (International
IDEA), op.cit., s. 45.

40 Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE), op. cit., s. 58.

4 Ibid., s. 59.

42 United Nations, op.cit., s. 49.
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dolasarak sayim yoluyla veya her ikisinin bir kombinasyonu ile
yalnizca bir se¢im i¢in derlenme bigimini alabilir. Bu yaklagimin
basarisi, se¢men kiitiigiiniin mevcut kayitlardan ¢ekilmesi veya
derlenmesi  durumunda ulusal kayitlann  giivenilirligi = ve
giincelliginden dogrudan etkilenmektedir. Genel olarak, kapsaml
aktif sistemler, tim uygun se¢menlerin kayitli olmasini saglama
olasiligi daha yiiksektir, ancak bu se¢menlerin daha fazlasinin
gercekten oy kullanacagim garanti etmezler®. Her iki durumda da
segmenler ve siyasi temsilciler, miimeyyiz se¢menlerin dahil
edildiginden (ve yalmizca bir kez dahil edildiginden) ve kalifiye
olmayan kisilerin dahil hazirlanan ¢ikan segmen kiitiigli kamuoyuna
aciklanmasi gerekmektedir. Se¢men Kkiitiigiiniin seffafligi kavrami,
segmen kiitiigiiniin  dogrulugu kadar kritiktir. Bundan, yasal
ger¢evenin segmen kiitligliniin daha sonra nasil revize edilebilecegi
stireglerini acikga belirlemesi ve bu siirecin de seffaf kalmasi gerektigi
sonucu ¢ikar. Bunu yaparken, yasal cerceve, uygun se¢menlerin
kaydolmasi, segmen kiitiigliniin kamuoyu tarafindan incelenmesi,
itirazlar ve itirazlarm karara baglanmasi i¢in yeterli zaman tahsis

edilmelidir*,

Bazi iilkeler erken oy kullanma giinlerinde ve secim giiniinde
secmenlerin kaydedilmesine de izin vermektedir. Oy verme yerindeki
se¢men kiitiigiine yapilan eklemeler, segmenin oy kullanma hakki ve
o belirli se¢cim ¢evresinde niteliklerinin belirlenmesini gerektirir. Bu
noktada oy verme yerlerindeki se¢gmen kiitiigiine yapilan eklemelerin,
miikerrer oy kullanma olasiligim1 6nlemek adina dikkatlice takip

edilmesi gereklidir.

Kayitlarin mevcut olmadigi, savas sonrast donemler durumlarda, bir
segmen kiitligii bile olmayabilir. Bu durumda segmenler se¢im giinii
kendilerini gostermekte ve kimliklerini ve yeterliliklerini oy verme
istasyonunda ibraz etmektedirler. Bu gibi durumlarda, birden fazla oy
kullanma riski zorunlu olarak artar ve bu nedenle segmenin parmagini
silinmez miirekkebe batirmak gibi diger giivenlik 6zellikleri siklikla

devreye girmektedir.

B Ibid., s. 50.
4 Electoral Commissions Forum (ECF) ve Electoral Insitute of Southern Africa
(EISA), op. cit., s. 16.
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Se¢men bilgileri kiitiige nasil toplanirsa toplansin, bu bilgiler oy
kullanma yeterliligini belirlemek i¢in gerekenle sinirli olmali ve yasal
cergceve, secimin yiritilmesiyle ilgili amaglar diginda bilgilerin
yetkisiz amaglar i¢in kullanilmayacagim belirtmelidir. Yasal cergeve,
listenin adaylar tarafindan kampanya yapmak veya secilmis {iyeler
tarafindan vatandaslarla iletisim kurmak gibi bagka gecerli amaglar
icin kullanilip kullanilamayacagmi belirtmelidir. Se¢gmen kiitiikleri
genellikle ulusal diizeyde merkezi olarak tutulur, ancak federal
eyaletlerde bolgesel ve yerel makamlarin kendi amaglar1 i¢in de
kiitiikleri tutmas1 veya ulusal sicile katkida bulunmasi siklikla goriilen
bir durumdur. Se¢men kiitiigiiniin niteligi ve ilgili yarg iligkileri ne
olursa olsun, segmen kiitigiiniin dogrulugundan sorumlu olan Kkisi
yerel veya merkezi bir devlet otoritesi veya se¢im yonetim organidir.
Bu otorite, se¢gmen kiitiigiiniin dogru ve seffaf bir sekilde tutulmasini
saglamakla yiikiimliidiir*®. Bu siiregte se¢im kurumlarinin kars
karsiya kaldigi riskler yiiksektir zira yanlis segmen kiitiigli veya
secmen listelerinde yapilacak olan maddi bir hata se¢cmenleri oy
hakkindan mahrum birakabilir, halkin se¢im sonuglarina olan giivenini

zedeleyebilir ve manipiilasyon firsatlar1 yaratabilir,

Oy kullanma hakki, kamu islerine dogrudan katilma hakki olarak
goriilmektedir?’. Aristo’ya gore vatandas, yargi ya da yasama yetkisine
katilma hakki olan kisidir*®. Se¢menlerin oy kullanma yasal
gerekliliklerini yerine getirdiginin uygun sekilde dogrulamasi
yapilmadan 6zgiir ve adil se¢imler yapilamaz. Se¢gmen kayitlari, oy
kullanma hakkina sahip vatandaslarin kataloglar olarak goériilmelidir.
Bu nedenle, segmen kayitlar1 herhangi bir oylama sistemi ve herhangi
bir secim hukuk sistemi icin temeldir. Genellikle vatandaslarin
karsilamasi gereken tiim gereklilikler Anayasa’da belirtilmistir. Se¢im
yasalari bu tiir gereklilikleri diizenlemeli, tasarlamali ve
giincellemelidir (ki bunlar ayrimci olmamalidir). Se¢men kaydiyla

ilgili tiim prosediirler eksiksiz ve kapsayict olmalidir.

4 International Institute for Democracy and Electoral Assistance (International
IDEA), op.cit., s. 47.

46 United Nations, op.cit., s. 54.

47 Faruk Erem, “Siyasi Haklara Kars1 Islenen Suclar”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 8, Say1 1-2, 1951, s. 75; Carmen Tiburcio, The Human Rights
of Aliens under Intenational and Comperative Law, The Hague, Boston, Londra,
Martinus Nijhoff Publishers, 2001, s. 177-178.

48 Aristoteles, Politika, Istanbul, Remzi Kitabevi, s. 71.
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Bunu akilda tutarak, se¢cmen kayitlart kesinlik ve giivenlik
saglamaktadir ve bu nedenle demokratik bir rejimin kurulmasinda ve
pekistirilmesinde 6nemli bir role sahiptir. Ayrica, segmen kayitlar
vatandaglarin se¢im siireglerine daha yogun katilimimi tesvik
edebilmelidir. Teknik bakis acisindan bakildiginda se¢men
kayitlarinin daha karmasik bir sekilde gelistirilmesine yonelik genel
bir egilim vardir. Boyle bir egilim, tiim insanlara yonelik kamu katilim
kampanyalar1 olusturmak i¢in se¢im gorevlileri ve siyasi partilerin
birlikte galismasiyla pekistirilmelidir. Ancak, se¢men kiitiigii sadece
onemli degil, ayn1 zamanda ¢ok pahalidir. Se¢menlerin kaydi ve
se¢men listelerinin iiretimi genellikle se¢im harcamalarinin %50’sine
denk gelmektedir. Bu tiir harcamalar1 etkileyen bir¢ok farkli sey
vardir; bunlar arasinda segmenleri kaydetmek i¢in kullanilan sistem
tirli, se¢men kimliginin tasarimi, se¢im otoritelerinin yonetim
yetenekleri ve her bir iilkedeki sosyal, ekonomik ve demografik
ozellikler, se¢men kiitiigli maliyetleri ile verimliligi arasinda saglam
bir denge saglamak icin onemlidir. Bu tiir hedeflere ulagmak igin
birgok farkli tiirde secim kayit memuru vardir. Asagidaki sorular

yanitlandiktan sonra bunlar gruplandirilabilir:
- Oylama zorunlu mudur?
- Hangi tiir se¢im otoritesi sorumludur?

Kayitlar zorunlu, goniillii, merkezi, merkezi olmayan, kalici, gegici,
bagimsiz veya se¢men Kkiitiigiiniin hem olusturulmasindan hem de
giincellenmesinden sorumlu olan daha yiiksek se¢im otoritelerine
bagh olabilir. Bu lst makamlar arasinda se¢im kurullari, niifus

miidiirlikleri, niifus miidiirliikleri vb. yer alir.
4.1. Gereksinimler

“Genel Oy Hakk1” kavrami, oy kullanma hakki verilen kisiler grubu
icinde kapsayicilign ve ayrimcilik yapilmamasim vurgular®®. Bu
noktada, uluslararasi hukuk aciktir ve ayrica sunu belirtir (ICCPR
m.25). “Oy kullanma ve secilme haklari, vatandaslar tarafindan 1rk,

renk, cinsiyet, dil, din, siyasi veya diger goriisler, ulusal veya sosyal

4 European Commission and Network of Europeans for Electoral and Democracy
Support (NEEDS), Compendium of International Standards for Elections Second

Edition, Isveg, Elanders Graphic Systems AB, 2008, s. 11.
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kéken, miilkiyet, dogum veya diger statii temelinde ayrimculik

yapilmaksizin kullaniimalidir™°.

Kural olarak milletleraras: diizenlemelerde siyasi hakkin kapsami
segme-segilme hakki ile kamu hizmetlerinden yararlanma hakki ile
sinirl tutulmustur’’. Bu nedenle, bdyle bir hakkin en yiiksek yasal
diizeyde (6rnegin Anayasa’da) yirirliige konulmasi gerekir. Oy
kullanma hakki1, herhangi bir anayasal demokraside ¢ok 6nemli bir
anayasal hak olarak kabul edilir. Ancak, uluslararasi hukuk, oy
kullanma hakkina iliskin sinirlamalarin, bu tiir kisitlamalarin makul ve
nesnel olmasi ve keyfi olarak uygulanmamasi kosuluyla

uygulanabilecegi konusunda da agiktir?,

Bir bireyin oy kullanma hakkini1 kullanabilmesi igin karsilanmasi
gereken bazi ortak gereklilikler vardir. Bu gereklilikler arasinda
vatandaslik, ikamet, yas ve tutuklular, zihinsel engelliler ve aktif asker
ve polis gibi belirli kategoriler yer alir’®>. Ancak, herhangi bir ek

gerekliligin ayrimci olamayacagi agiktir.
4.2. Oy Hakkinin Sinirlandirilmasi

Bireylerin se¢gme ve secilme hakki yasaldir. Ancak, bu haklarm
kullanim1  demokratik diizenlemelerde belirtilmesi gereken ve

asagidaki gibi siralanabilecek kosullara bagl olarak sinirlandirilabilir:

- Oncelikle, temel haklarm smirlandiriimasiyla karsi karsiya
oldugumuz ig¢in, temel bir ilkeye uyulmalidir: temel haklara
getirilen her bir smmirlama, dnceden yasa kapsaminda belirlenmis

olmalidir.

- Temel yasalan kisitlayan yasalar kati ve kisith bir sekilde
yorumlanmalidir. Temel haklar s6z konusu oldugunda, analojik

akil yiirtitme gegerli bir yorumlama yontemi degildir.

- Temel haklarin korunmasi, diger tiim hususlara tercih edilmelidir.
Se¢im konularinda, vatandaslarin tam katilmini destekleyen

yaklagimlar digerlerinden daha iyidir.

30 Democracy Reporting International (DRI) and The Carter Center, op.cit., 29.
3! Tiburcio, op.cit., s. 182.

2 Democracy Reporting International (DRI) and The Carter Center, op.cit., 30.
33 Merloe, op. cit., s. 12.
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- Kanunlar ayrimcilik yapilmadan uygulanmalidir. Bagka bir
deyisle, aynit durumlar karsisinda, hicbir kigisel degerlendirme

olmaksizin ayni sinirlamalar uygulanacaktir.

- Oy kullanma hakkma getirilen simirlamalar, 6zgiir ve daha
demokratik bir se¢im siirecinin gerc¢eklestirilmesini hedeflemelidir.
Hem se¢gme hem de segilme hakkina getirilen sinirlamalar, segme
hakkmin veya se¢ilme hakkinin kolektif bir bakis agisiyla daha

basarili bir sekilde uygulanmasini sagladiklari siirece mesrudur.

Temel haklara getirilen smirlamalarla ilgili kararlar1 kontrol etme
yetkisine sahip bagimsiz bir otorite olmalidir. Genellikle bu tiir bir
otorite, se¢im otoritesi veya devletin ilgili yargi organi olmaktadir.
Temel haklara getirilen herhangi bir simirlama yargisal olarak
incelenmelidir. Oy kullanma hakkina getirilen makul olmayan
kisitlamalara 6rnek olarak, 1k, cinsiyet, din, etnik koken, (gegmis)
siyasi baglantilar, dil, okuryazarlik, miilk sahibi olma veya kayit licreti
odeme yetenegi gibi sinirlamalar verilebilir**. Bununla birlikte,
uluslararas1 hukukta oy kullanma hakkina getirilen makul sinirlamalar
belirlenmistir. Bunlar; vatandaslik, ikamet, yastir. Bu sayilanlarn

sirayla agiklamak gerekirse:

Genel olarak vatandaglik, bir birey ile bir devlet arasinda yasal bir
baglant1 olarak goriilen milliyet baginin varligim 6ngérmektedir.
Boyle bir baglanti, segmenlerden talep edilen ve tarihi bir dayanag
olan bir gerekliligi temsil eder. Bir siyasi toplulugun parcgasi olmak,

vatandaslarin kamusal islere katilmasina imkan ve firsat verir.

Milliyet ve vatandaslik her zaman ikiz kavramlar degildir: Boyle bir
ayrimm, sakinlerinin ve vatandaslarin farkli milliyetlere sahip oldugu
devletler i¢in 6nemlidir, zira farkli tarihi gegmislere, farkli kiiltiirel
gecmislere ve farkli siyasi ge¢mislere sahiptirler. Bir devletin ayirt
edici bir ozelligi, egemenligidir. Zira Devletler, ulusal ve yerel
kosullara ve gerekliliklere uygun kurumlar kurmak i¢in genis takdir
yetkisine sahiptir ve sahip olmalidir’®. Bu ozelligi gelistirmek igin ise
kimlerin vatandas olarak goriilebilecegini bilmek gerekir. Boyle bir

belirleme genellikle hem Anayasa hem de yasalar tarafindan
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4 Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE), op. cit., 60.
5 Democracy Reporting International (DRI) and The Carter Center, op.cit., s. 10. -
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yapilmaktadir. Her ikisi de dogum yeri, yas ve diger unsurlara dayal
kurallara gore kimin vatandas oldugunu kesin bir sekilde belirlemek
zorundadir. Dolayistyla her ikisi de vatandaslik veya uyruk elde etmek
icin hangi diger gerekliliklerin karsilanmasi gerektigini belirlemelidir:
iilkede yasal ikamet eden olarak kabul edilmek, yabanc1 ile yeni {ilke
arasindaki iligki, evlilik, ebeveynlik ve bazi uyruklularla diger yasal

baglantilar vb.

Bunu yilizden, vatandasligin siyasi degil yasal bir kavram oldugu iddia
edilebilir. Hem Anayasa hem de her bir iilkenin yasalari, birinin ne
zaman vatandas olarak kabul edilebilecegini belirlemektedir. Bazi
iilkelerde, vatandaslik oy kullanma hakkini kullanmak igin yeterli
degildir (6zellikle vatandashik dogumdan farkli nedenlerle
edinilmisse). Genellikle, bu gibi durumlarda oy kullanmak igin
se¢imin yapilacag iilkede bir siire yasamak da bir gereklilik olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Vatandagligi oy kullanma hakkina baglayan dogrudan iliski, bazen bir
yandan tarihsel ve kiiltiirel nedenlerden, bazen de go¢ veya uluslararasi
antlagmalardan kaynaklanan yiikiimliilikler gibi diger nedenlerden
dolay1r bir miktar zemin kaybetmistir. Avrupa Ornegine bakacak
olursak; genellikle, hiikiimler yasal olarak belirlenmediginde,
yabancilarin  belediye secimlerinde oy kullanmalarina izin
verilebilmektedir. Boyle bir yetkilendirmenin arkasinda giiglii bir
neden vardir: yasal yabancilar gilinlik hayata diger bireyler gibi
katiliminin saglanmasi. Ayrica, belediye se¢imlerinin ¢ok etkili bir
siyasi kapsami yoktur. Ornegin, 1992 tarihli Avrupa Birligi
Antlasmasi, tiim Birlik iilkelerinde oy kullanma hakkini ve yerel
gorevler i¢in oy kullanma hakkini kabul etmektedir. Danimarka, Isveg
ve Norveg’te bazi benzer emsaller bulunabilir. Ingiltere 6rnegi oldukca
ilgingtir; Irlanda Cumhuriyeti ve Ingiliz Milletler Toplulugu
vatandaslar1 da Ingiltere segimlerinde oy kullanma hakkina sahiptir®®.
Aymi sekilde, Avrupa Parlamentosu iiyelerinin seg¢ilmesine iliskin
diizenlemeden bahsetmek onemlidir. Bu tiir diizenlemeler, artik tipik
olarak goriilebilecek birgok ¢abaya oOnciilik etmistir (bkz. Avrupa

Parlamentosu Uyelerinin Segimi). Burada, Avrupa vatandaslarmin
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ikametgahlar1 ne olursa olsun birlik se¢imlerinde bulunduklar1 yerde

oy kullanmalarina izin verilmektedir®’.

Uyrukla ilgili diizenlemelerden birgok catigma ¢ikabilir. Bazi eski
Sovyet Cumbhuriyetlerinde bu tiirden durumlarla karsi karsiya
kalmmistir. Vatandashgin belirli {ilkelerin bireyleri ile (hem tarihsel
hem de kiiltiirel agidan) smirlandirilmasi, birgok farkli bireyin oy

hakkini kisitlamistir.

Oy kullanma ile ilgili bir diger gerek sart ise ikametgahtir. Bireyin
ikametgahi, oy kullanma haklartyla iki farkli agidan ilgili olmaktadir.
Birincisi, yabanci vatandaslar yabanci bir iilkenin yerel se¢imlerinde
oy kullanma hakkina sahip olabilir (hatta ikamet ettikleri iilkenin
vatandasligini bile alabilirler). Ikincisi, yabanci bir iilkede yasamak
yabanci sakinlerin oy kullanma haklar iizerinde olumsuz bir etkiye
sahip olabilir. Tkamet yeri yerel veya bolgesel segimler igin cok
onemlidir ve hatta se¢im kayitlari i¢in ¢ok 6nemli olabilmektedir. Bazi
durumlarda, ozellikle Avrupa Birligi ilkeleri gibi liberal
demokrasilerde, vatandaslar yurtdisinda yasayan bolgesel veya ulusal
se¢imlerde oy kullanabilmektedir’®. Bu gibi durumlarda, segim
yasalar oylarini posta yoluyla gondermelerine, konsolosluklarinda oy
kullanmalarina veya bagka yerlerde oy kullanmalarina (yurt disinda
yasayan askerlerin veya diplomatlarin hakki gibi) izin verilmektedir.
Ancak, bunun boyle olmadig1 baz iilkeler vardir. Yurt disinda oy
kullanmak, kitlesel ve kritik goglerden etkilenen iilkeler icin ¢ok

onemlidir®.

Baz1 deneyimler, gergek oylamanin nerede gerceklestigini 6nemsiz
hale getirebilir. Ornegin Kosta Rika’da, oylar ATM makinelerinde
kullanilabilmektedir. Ancak, segmenlerin yasadig1 yerlerin, oylarinin
sayilacagi se¢im gevresini (oy kullanma yeri degil) belirlemek i¢in ¢ok

onemli oldugunu belirtmekte fayda var. Zira se¢men Kitigi,

7 Ebubekir Tavaci, “Avrupa Parlamentosu Se¢imlerinde Oy Kullanacagim, Ama
Nasil?”, Perspektif, 2024. https:/perspektif.eu/2024/05/08/avrupa-parlamentosu-
secimlerinde-oy-kullanacagim-ama-nasil/ (E.T. 28.05.2025).

58 Euronews, “AB Vatandaslarmin Diger AB Ulkelerinde Oy Kullanma Hakki”, 2012.
https://tr.euronews.com/my-europe/2012/05/1 1/ab-vatandaslarinin-diger-ab-
ulkelerinde-oy-kullanma-hakki (E.T. 28.05.2025).

3 Besim Can Zirh, “2023 Segimleri ve Yurtdisinda Oy Kullanma Hakki1”, Perspektif,
2023, https://perspektif.eu/2023/09/01/2023-secimleri-ve-yurtdisinda-oy-kullanma-
hakki/ (E.T. 28.05.2025).
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segmenlerin hangi secimden etkilenecegini belirlemek i¢in 6nemli

olan sec¢im g¢evrelerini ayiran net sinirlar gizer.

Secim siireci ve segmenlerle ilgili bir diger gerek sart ise oy kullanma
yast olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tarihi agidan bakildiginda, oy
kullanma yasi, bir sugtan dolay1 cezalandirilma ve resit olma yasiyla
(18 yas) uyusmamaktadir. Aslinda, segmenler (yaklasik 25 yas) ceza
chliyetine daha erken haiz olmaktadir. Ancak, iilkelerin biiyiik
cogunlugu on sekiz yasindaki geng bireylerin vatandas oldugunu ve oy
kullanabilecegini kabul etmistir. Genellikle oy kullanma yasi
Anayasa’da belirlenir, zira bu tanimlama temel bir hakka karsi bir
sinirlamay1 temsil eder. Ulkeler bir kisinin bir suctan sorumlu
tutulabilecegi yas agisindan farklilik gosterse de on sekiz yasinda
yetiskinligi medeni haklarla 6zdeslestirme yoniinde evrensel bir kabul

vardir.

Oy kullanma hakkina iliskin diger belirli kisitlamalar; hiikiim giymis
ve cezasinl ¢geken mahkumlara, zihinsel yetersizligi olan kisilere ve
aktif ordu personeli ve polis giicii mensuplarina uygulanmistir. Yasal
cergeve, bu tir kisitlamalarin asgari ve orantili olmasi konusunda
dikkatli olmalidir. Aslinda egilim, 6rnegin, bir mahkeme karariyla bir
kisinin bilingli bir se¢im tercihi yapma kapasitesine sahip olmadiginin
belirlenmesini, askeri ve polis personelinin oy kullanmasina izin
verilmesini ve sugtan hiikiim giymis olanlarin oy kullanma haklarina
iligkin kisitlamalarin, sugun niteligine gore cezanin orantililigi ilkesine

uygun olarak siirlandirilmasim gerektigi yoniindedir®.
4.3. Secim Cevresi ve Segmen Kaydinin Teyidi

Vatandaglarin oy kullanmak i¢in baska bir gerekliligi yerine
getirmeleri gerekir: segmen kiitigline kayithi olmalar1 gerekir. Boyle
bir gereklilik temeldir. Se¢men kiitigli, oy kullanma hakkina sahip
vatandaslarin dahil edildigi bir katalogdur. Vatandaslarin boyle bir
sicile dahil edilmesi, vatandaslarin diger gereklilikleri yerine
getirdikleri ve gegerli bir segim ¢evresinin sakinleri olduklart anlamina

gelmektedir.

0 Merloe, op. cit., s. 12.
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Nitelikli bir se¢meni se¢men kiitiigiine dahil olmaktan mahrum
birakmak, oy kullanma hakkinin temel hakkimi reddetmekle
esdegerdir. Bu nedenle, segmen kaydi igin uluslararasi standart,
kiitiigiin kapsamli, kapsayici, dogru ve giincel olmasi ve siirecin
tamamen seffaf olmalidir®'. Secim yasalari, nitelikli segmenlerin
se¢men kiitligiine dahil edilmesini tesvik etmeyi amaglayan yeterli ve
basit mekanizmalar olusturmalidir. Daha 6nce sOylendigi gibi, se¢im
kiitiigii vatandaslar arasinda giiven olusturmada temel bir rol oynar.
Ayni sekilde, segmen kiitligii, nitelikli olmayan kisilerin uygunsuz bir
sekilde dahil edilmesine veya nitelikli se¢gmenlerin birden fazla dahil
edilmesine karsi koruma saglamalidir. Ancak bir segcmen kiitiigi
olusturmak ve siirdiirmek hicbir sekilde kolay bir is degildir, zira
ulusal diizeyde dogru se¢men Kkiitiikleri veya bdlgesel veya yerel
diizeyde segmen listeleri olusturmak ve siirdiirmek, bir se¢im siirecinin

en zor ve bazen en tartigmali unsurlarindan biri olmaktadir®.

Iki temel segmen kiitiigii simifi vardir: Aktif ve pasif segmen sistemleri.
Aktif veya olumlu kayit sistemleri, bireylerin se¢cmen olarak
kaydolmak i¢in bagvuruda bulunmasini gerektirir. Pasif sistemlerde
ise segmen kiitligii, ikamet veya vatandaghk kiitiigli veya baska bir
kayit bi¢imi temelinde otomatik olarak derlenmektedir®. Bazen
secmen kiitiiglik bu yaklagimlarin bir kombinasyonu yoluyla
olusturulmaktadir. Aktif kayit sistemleri vurguyu segmene yapar ve bu
nedenle se¢menleri kayit yaptirmalan i¢in bilgilendirmek ve motive
etmek gerekmektedir. Genel olarak, 6lenler veya tlilkeden kalici olarak
g0¢ edenler gibi uygun olmayan kisileri dislama olasiliklar1 biraz daha
yiiksektir.®* Pasif veya devlet tarafindan baslatilan sistemler, ulusal
kay1t gibi diger hiikiimet kayitlarindan bir segmen kiitiigii gekme veya
kapt kapt saymm yoluyla veya her ikisinin bir kombinasyonu ile
yalnizca bir se¢im i¢in derlenme big¢imini alabilir. Bu yaklasimin
basarisi, se¢men kiitiigiiniin mevcut kayitlardan ¢ekilmesi veya
derlenmesi  durumunda ulusal kayitlarin  giivenilirligi  ve
giincelliginden dogrudan etkilenmektedir. Genel olarak, kapsamli

aktif sistemler, tim uygun se¢menlerin kayitli olmasim saglama

¢! International Institute for Democracy and Electoral Assistance (International
IDEA), op.cit., s. 45.

%2 Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE), op. cit., 58.

8 Ibid., s. 59.

%4 United Nations, op.cit., s. 49.
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olasiligi daha yiiksektir, ancak bu se¢menlerin daha fazlasinin
gercekten oy kullanacagim garanti etmezler®. Her iki durumda da
secmenler ve siyasi temsilciler kalifiye segcmenlerin dahil edildiginden
(ve yalnizca bir kez dahil edildiginden) ve kalifiye olmayan kisilerin
dahil edilmediginden emin olmak i¢in kaydi inceleyebilmeleri
amaciyla, ortaya ¢ikan segmen kiitiigii kamuoyuna agiklanmalidir.
Se¢men kiitiigiiniin seffafligi kavrami, segmen kiitiigiiniin dogrulugu
kadar kritiktir. Bundan, yasal ¢ergcevenin se¢men kiitiigiiniin daha
sonra nasil revize edilebilecegi siire¢lerini acgik¢a belirlemesi ve bu
siirecin de seffaf kalmasi gerektigi sonucu ¢ikar. Bunu yaparken, yasal
gergeve, uygun segmenlerin kaydolmasi, se¢gmen kiitligiiniin kamuoyu
tarafindan incelenmesi, itirazlar ve itirazlarin karara baglanmasi igin

yeterli zaman tahsis edilmelidir®.

Baz1 iilkeler erken oy kullanma giinlerinde ve se¢im giiniinde
secmenlerin kaydedilmesine de izin vermektedir. Oy verme yerindeki
se¢men kiitiigiine yapilan eklemeler, segmenin oy kullanma hakki ve
o belirli se¢im c¢evresinde niteliklerinin belirlenmesini gerektirir. Oy
verme yerlerindeki segmen kiitiigiine yapilan eklemeler, miikerrer oy

kullanma olasiligini 6nlemek i¢in dikkatlice takip edilmelidir.

Kayitlarin mevcut olmadigi, savas sonrast donemler durumlarda, bir
secmen kiitligii bile olmayabilir. Bu durumda se¢gmenler secim giinii
kendilerini gostermekte ve kimliklerini ve yeterliliklerini oy verme
istasyonunda ibraz etmektedirler. Bu gibi durumlarda, birden fazla oy
kullanma riski zorunlu olarak artar ve bu nedenle segmenin parmagini
silinmez miirekkebe batirmak gibi diger giivenlik 6zellikleri siklikla

devreye girmektedir.

Se¢men bilgileri kiitiige nasil toplanirsa toplansin, bu bilgiler oy
kullanma yeterliligini belirlemek icin gerekenle sinirli olmali ve yasal
gergeve, secimin yiiriitilmesiyle ilgili amaglar disinda bilgilerin
yetkisiz amaglar i¢in kullanilmayacagim belirtmelidir. Yasal ¢ergeve,
listenin adaylar tarafindan kampanya yapmak veya segilmis iiyeler
tarafindan vatandaslarla iletisim kurmak gibi baska gecerli amaglar

icin kullamlip kullanilamayacagimi belirtmelidir. Se¢men kiitiikleri

9 Jbid., s. 50.
% Electoral Commissions Forum (ECF) ve Electoral Insitute of Southern Africa
(EISA), op. cit., s. 16.
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genellikle ulusal diizeyde merkezi olarak tutulur, ancak federal
eyaletlerde bolgesel ve yerel makamlarin kendi amaglar1 i¢in de
kditiikleri tutmasi veya ulusal sicile katkida bulunmasi siklikla goriilen
bir durumdur. Segmen kiitiigliniin niteligi ve ilgili yarg: iliskileri ne
olursa olsun, se¢men kiitligiiniin dogrulugundan sorumlu olan kisi
yerel veya merkezi bir devlet otoritesi veya se¢im yonetim organidir.
Bu otorite, se¢gmen kiitiigiiniin dogru ve seffaf bir sekilde tutulmasini
saglamakla yiikiimliidiir®”. Bu siire¢te se¢im kurumlarinin karsi
karsiya kaldigi riskler yiiksektir zira yanlis segmen kiitiigii veya
segmen listelerinde yapilacak olan maddi bir hata segmenleri oy
hakkindan mahrum birakabilir, halkin se¢im sonuglarina olan giivenini

zedeleyebilir ve manipiilasyon firsatlar1 yaratabilir®®,

%7 International Institute for Democracy and Electoral Assistance (International
IDEA), op.cit., s. 47.
8 United Nations, op.cit., s. 54.
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5. SONUC

Herhangi bir yargi alamindaki se¢im siireglerinin incelenmesi her
zaman toplumsal ve politik siirecin belirli hususlarma atifta
bulunacaktir. Daha dnce de ifade edilmis oldugu iizere uluslararasi
hukuk ve standartlar baglaminda devletler, ulusal ve yerel kosullara ve
gerekliliklere uygun kurumlar kurmak i¢in genis takdir yetkisine
sahiptir ve sahip olmalidir. Diger tim yasal kurumlar gibi, se¢im
sistemleri de keyfi olarak olusturulamaz. Her {ilkenin tarihi, toplumsal,
politik, ekonomik ve kiiltiirel 6zellikleri dikkate alinmalidir. Bu tiir
kosullar muhtemelen herhangi bir iilkenin demokratiklesmesinin takip
etmesi gereken planlama, tanimlama, hedefler ve asamalar igin
merkezi olacaktir. Ornegin, otoriter bir rejimi asan bir iilkenin
baslangi¢ noktast her zaman aymi degildir. Bazi iilkeler
demokratiklesmisken (Cek Cumbhuriyeti gibi) Ornegin uzun bir
somiirge donemini yeni bitirmis olanlar iilkeler ise bu siireci
tamamlayamamis veya hi¢ baslamamis bir halde olabilir. Yiiksek
diizeyde toplumsal gelisme ve egitimle karakterize edilen bir iilkede
izlenen demokratiklesme stratejisinin, asgari toplumsal yapilardan
yoksun bir iilkede izlenen stratejiye benzemesi bu yiizden ihtimal
dahilinde degildir.

Siyasi bir siirecin sonucu olarak goriilen demokratiklesme, her iilkenin
kendine ozgii Ozelliklerinin dikkate almmas1 gerektigini gosterir.
Demokratiklesme, gereginden fazla uzatilmamasi gereken bir siirecin
son asamasidir. Ancak demokratiklesme, saglamlastirilmak igin bir
istikrar déonemi ve bir dizi basarili se¢cim ve istikrarli hiikiimet
gerektirir.  Se¢im  silirecinin  destekleyici  unsuru  oldugu
demokratiklesme siirecini aceleye getirmek veya agirdan almak kadar
riskli olabilir. Demokratik olmayan kurumlara ve demokratik olmayan
yasalara dayanan bir demokratiklesme siireci sonuca ulasmayacaktir.
Bu noktada demokratiklesme siirecinin toplumsal ve siyasal yapilar
tarafindan kabul edilmesi, benimsenmesi ve desteklenmesi belirleyici
ve fark yaratacak bir durum olacaktir. Bu noktada kesin ve kat’i
cozlimler yoktur, ancak sosyal ve ekonomik ozelliklerin dikkate
almmasi makul bir baglangi¢c noktasi olacaktir. Ulusal 6zelliklerin

temel bir bileseni, tarihsel veya kurumsal hafizada da bulunabilir.
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Ornegin diktatorliiklerden yeni kurtulmus iilkelerde, se¢im tercihleri
sasirtict bir sekilde bolgesel ve toplumsal gercekler tarafindan

yoOnlendirilir.

Oy kullanma hakkinin genisletilmesi ve temsili demokraside ana
aktorlerin (siyasi partiler) oynadigi roliin evrimi birbirleriyle yakindan
iligkilidir. Siyasi partiler kokenlerinde anayasa hukukunun temel
yapisini  yansitmaktadir. Siirecin ilk baslarinda oy kullanma ile
somutlasan se¢gme ve secilme hakki ve bu haklarin kullanilmasin
saglayan se¢im sistemi, hiikiimet yetkilerini sinirlamak i¢in yapilmistir
ve siyasi katilim az sayida bireye (genellikle erkek ve yetiskin bireyler)
tahsis edilmistir. Temelde, pragmatist yaklasimlar ve ideolojiler siyasi
partileri yonetmistir, demek yanlis olmayacaktir. Genel olarak, kisisel
¢ikarlar genellikle siyasi partilerin politikalarini sekillendirmis ve
yonlendirmistir. Bu donemde 6zellikle Fransiz Devrimi’nden sonra 6n
plana ¢ikan iki 6nemli 6rnek Kita Avrupasi ve Amerika olmustur;
Amerika’daki siyasi partilerin ve se¢im sisteminin evrimi,
Avrupa’daki siyasi partilerin evriminden olduk¢a farkli olmustur.
Ancak, her iki model de kendi goriis ve uygulamalarini diinyanin diger
bolgelerine ihrag etmeye calismistir. Modernlesme ve somiirgecilik
donemleri de bu duruma katkida bulunmus, diinyanin diger
kisimlarinin Bati temelleri temsil ve segim sistemlerini benimsemesi
ve kabullenilmesinde yardimci olmustur. Oy kullanma hakkinin
evrensel bir hak olarak kabullenilmesi ise demokratik rejimlerde
demokratik olmayan rejimlerin birbirlerinden ayrilmasinda 6nemli bir

kriter haline gelmistir.

21. yizyilin ilk ¢eyreginde, temelleri yetmislerin sonunda Giiney
Avrupa’da atilan ve seksenlerde Latin Amerika’ya ve daha yakin
zamanda halk arasinda “Arap Bahari” olarak adlandirilan olaylar dizisi
ile Ortadogu bolgesine kadar uzanan bir tiir “demokratik dalgaya”
taniklik edilmistir. Bu tiir “demokratik dalgalar” etkili uluslararasi is
birligiyle desteklenmis ve Dogu Avrupa ve Afrika’y1 da etkilemistir.
Ancak bu siirecte, normatif tasarimlar, normatif tasarimlarin reformu
ve uluslararasi veya bolgesel secim sistemlerinin (6rnegin Avrupa
Birligi, Orta Amerika Parlamentosu) olusturulmasi, ulusal (her bir

ilkede), eyalet, oOzerk, departman, belediye veya ilge segim
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etkileyen kiiltiirel, ekonomik, yasal, sosyal ve politik ozellikler
mutlaka dikkate alinmalidir. Zira her iilkenin siyasi, fikri, ideolojik,
kiiltiirel ve idari sartlar1 kendine has ve benzersizdir. Bu durum, haliyle
secim yasalarinin hem uygulanmasina hem de karara baglanmasina da
dikkate alinmak durumundadir. Zira bir se¢im sistemi, birbirleriyle
yakindan iligkili bir sistemin tasarimi, uygulanmasi ve sonuglari igin
temel olan bir dizi sart olarak goriilmelidir, sosyal gergekliklerden

izole referanslar grubu olarak degildir.

Demokrasinin ve halkin tercihlerinin siyasi arenaya yansimasinin yolu
ve vasitasi olarak goriilen se¢im sistemleri elbette kusursuz ve
milkemmel degildir. Bu yiizden devletler, vatandaslarinin siyasi
hedeflerine ulagmasmi kolaylastirmak ve siyasi sistemlerini
desteklemek icin farkli secim sistemlerini tercih edebilir. Bu noktada
se¢im sistemi, uygulanacagi siyasi toplulugun demokratik gelisim
beklentilerini karsiladig1 veya gegis donemini veya s6z konusu iilkenin
demokratik konsolidasyonunu kolaylastirdig1 siirece mesru goriilecek

ve yeterli olacaktir.

Secim sistemleri mutlaka bazi siyasi sonuglar tiretecektir; iktidar ele
gecirecek olan gogunluklarimin ortaya ¢ikmasina yardimei olacak veya
siyasi gruplarin temsil edilmesini saglayacaktir. Bununla birlikte,
Meclis’teki gruplarn biiytikliigii ve dagilimi, siyasi partiler arasindaki
gii¢c dengesi ve ittifaklar ve koalisyonlarin ingasi, segmenlerin bolgesel
dagilimi, se¢im anlagsmalar1 vb. gibi temsili olmayan ¢ogunluklarm
varligmi tretebilecek bazi se¢im disi unsurlar da vardir. Mesru,
kapsayici ve uygulanabilir olmay1 hedefleyen herhangi bir demokratik
sistem, her bir siyasi aktoriin (vatandaslar, siyasi partiler, vatandas
orgiitleri, ¢ikar gruplart vb.) tim beklentilerinin ve siyasi
ideolojilerinin farkinda olmali ve bu siyasi aktorlerin goriisleri karsit
olsun veya olmasin bunlara cevap vermelidir, se¢im sistemleri ve

siireci de buna yardim etmelidir.

Siyasi anlagsmalar, toplumsal baglamlar ve normlar, se¢im sistemleri
icin yasal g¢er¢evenin tasarlanmasi ve gelistirilmesinde Onemlidir.
Secim sistemleri, kendilerini siirdiiriilemez veya gercek¢i olmayan
teorik uygulamalara doniistiirmekten kaginmalidir. Bu noktada 6zgiir
ve adil se¢imlerin dayandigi temel ilkeler her zaman hatirlanmali ve

ihlal edilmemelidir. Bu ilkeleri bir kez daha hatirlamak bu noktada

H
Ul

30.08.2025




Se¢im Hukuku Dergisi, Say1 2 | Mehmet Erkan KILLIOGLU

yerinde olacaktir: Oy kullanma, secilme, diizenli segimler yapma,
tarafsiz se¢im otoritelerine sahip olma, gizli bir sekilde oy kullanma,
secimlere esit erisime sahip olma ve se¢im anlagmazliklarimin yargisal
incelemesine tabi tutulma hakki. Bu nedenle, 2005 BM Uluslararasi
Segim Gozlem Ilkeleri Bildirgesi’nde belirtildigi gibi, “Tiim segim
stiregleri  gercek demokratik secimler icin evrensel ilkeleri
yansitmalidir; ancak hi¢bir segcim, gerceklestigi siyasi, kiiltiirel ve

tarihsel baglamdan ayr: diisiiniilemez ve degerlendirilemez!”®.

59 European Commission, op. cit., s. 181
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OZET

Sendikalar, ¢alisanlarin ve de isverenlerin ekonomik ve toplumsal haklarini savunmak
ve gozetmek amactyla olusturulan yapilar olarak tanimlanir. Bu yapilar yalnizca
haklarin korunmasi ve savunulmasiyla sinirli kalmaz, ayn1 zamanda iiyelerinin karar
stireglerine katilimini tesvik ederek demokratik bir yap: sergilerler. Genel kurullar,
sendikalarim en yiiksek yetkili birimi olarak bu demokratik diizenin temelini olusturur.
Burada gergeklestirilen se¢imler, sendika yonetim birimlerinin belirlenmesinin yani

sira, iiyelerin iradesinin yonetime yansimasini saglayan dnemli bir platformdur.

6354 Sayili Sendikalar ile Toplu Is Sézlesmeleri Kanunu, Tiirkiye'de sendikal
etkinlikleri diizenleyen baglica mevzuattir. Mevzuat, sendikalarin olusumundan gorev
alanlarina, birimlerin yapilandirilmasidan sendikal sistemin karar verme ve yonetime
katilim yoniinden en 6nemli yapilarindan biri olan sendika genel kurul toplantilarinda
yapilacak oylamalara iliskin esaslar1 belirleyerek sendika i¢i katilimcilig1 giivence
altina almay1 hedeflemektedir. Mevzuat, secimlerin esitlik¢i ve agik olabilmesi adina
bazi kurallar ile prensipler dngérmiistiir; ancak uygulamada temsilci diizeni, adaylik
islemleri ve kontrol sisteminde zaman zaman farkli sorunlar yasanabilmektedir. Bu
incelemede, sendika genel kurul toplantilarmin se¢cim asamalarinim hukuki

diizenlemelerle nasil sekillendigi analiz edilerek ortaya konulmast hedeflenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sendika, Sendika Genel Kurulu, Sendika I¢i Demokrasi, Segim.
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ABSTRACT

Unions are defined as organizations established to defend and protect the economic
and social rights of both employees and employers. These organizations not only
protect and defend these rights but also demonstrate a democratic nature by
encouraging their members' participation in decision-making processes. General
assemblies, the highest authority of unions, form the foundation of this democratic
order. Elections held there not only determine union management units but also

provide a crucial platform for ensuring that members' will is reflected in management.

Law No. 6354 on Trade Unions and Collective Bargaining Agreements is the primary
legislation regulating union activities in Tiirkiye. The legislation aims to ensure
participation within unions by establishing the principles governing union formation,
their areas of responsibility, the structuring of their units, and voting at union general
assembly meetings, one of the most important structures of the union system in terms
of decision-making and participation in management. The legislation stipulates certain
rules and principles to ensure equitable and open elections; however, in practice,
various problems can occasionally arise regarding the representation system,
nomination procedures, and the control system. This study aims to analyze and reveal

how legal regulations shape the election phases of union general assembly meetings.

Keywords: Union, Union General Assembly, Internal Union Democracy, Election.
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1. GIRIiS

Calisma yasaminda 6rgilitlenme hakki, ulusal ile uluslararas1 hukukta,
demokrasinin temel bireysel ozgiirliikleri arasinda yer bulmaktadir.
Emekgilerin, is yasamindaki asli ylikiimliliigii olan hizmet sunma
gorevini yerine getirirken yalniz kalmamalari, maddi ve sosyal
cikarlarmin  korunup savunulabilmeleri ¢ogunlukla sendikalar
vasitasiyla miimkiin hale gelmektedir. Bu nedenle sendikalar yalnizca
mesleki birlik yapist olmasi yoniiyle degil, ayn1 zamanda demokratik
toplum sisteminin temel unsurlarindan biri olmas1 agisindan da 6nem
tagimaktadir. Fakat sendikalarin demokratik yap1 6gesi olma goérevini
yerine getirebilmesi elbette ki isleyislerinin de demokratik kurallara
dayanmasina baglidir. Bu durum, sendikal yapilanmanin karar
vermede en yiikksek birimi olan genel kurullarda gergeklesen
se¢imlerin sendikal yapimin i¢ demokrasisinin etkinligi bakimimdan

merkezi bir rol iistlendigini ortaya koymaktadir.

Sendikalarda sistemin agik olmasi, genel kurullarda yapilan oylamalar
ile saglanmaktadir. Bu acikliktan amag, alman Kkararlarin tye
tercihleriyle sekillenmesi, yoneticilerin hesap sorulabilir olmasi ve
ilgili yOneticinin lyelerin istirakiyle adaletli bigimde yapilan bir
oylama ile secilmis olmasi yani temsilin gegerli olmasidir. Bu
oylamalar, yoneticilerin atanmasinin 6tesinde iiyelerin sendikal yapiya
etkin bigimde katilim gosterip gdstermedigini ve orgiitlin i¢ diizeninin
ne kadar agik oldugunu da ortaya koymaktadir. Burada olusan acik,
adaletli ve katillma uygun bir oylama siireci, iiyelerin sendikaya
aidiyetini pekistirerek giivenini artirir; ancak buna karsilik esitsiz
uygulamalar baglilik hissinin ve giiven algisinin yitirilmesine yol
acarak sendikal sistemin kacinilmaz bigimde dagilmasina neden

olabilmektedir.

Tiirkiye’de 1982 Anayasa’nin 51. maddesi, calisanlarin sendikal
orgiitlenme G6zgiirliiklerini teminat altina almistir. Bu 6zgiirliigiin nasil
uygulanacagi ve sendikalarin olusumu, isleyisi, se¢im asamalari ile
yonetim yapisina dair esaslar 6356 numarali Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmeleri Kanunu kapsaminda diizenlenmistir. Mevzuat, sendikal
birimlerde se¢imlerin hangi esaslara gore, hangi zamanlarda ve hangi
yontemlerle yapilacagimi belirleyerek, sendikalarm i¢ isleyisini

demokratik bir sekilde siirdiiriilmesi igin gerekli hukuki zemini
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olusturmaktadir. Hukuki giivencenin saglanmasi amaciyla segimlerin
gizli oy yontemiyle yapilmasi, agik sekilde sayilmasi ve yargi yollarina

basvurma imkan1 gibi giivencelerle temin edilmektedir.

Demokrasi ile sendika olgularinin birbirleriyle siki bi¢imde baglantili
olabilecegini ifade etmek yanlis olmayacaktir. Sendikalar,
demokrasinin hayata gegirilmesi ve de kendi blinyelerinde demokratik
bir idareyle cagdas toplumlarin temel o6gelerindendir.? Bigger,
“sendikalarin temel gayesi, ¢alisan sinifin haklarin1 savunmak ve
is¢iler arasinda smif farkindaligi yaratmaksa, iscilerin taleplerini
gergekten ifade edebilmek i¢in demokrasiye gereksinim duyarlar”
diyerek sendika ile demokrasi arasindaki yakin bagin Onemini
belirtmektedir. Sendika i¢i demokrasi kavrami dncelikle, sendikalarin
iiyelerinin, mensubu olduklar1 bu yapilar1 yénetmelerini ifade eder.’
Bu ¢er¢evede sendika i¢i demokrasi kavrami, sendika yOnetiminin
yapist ve isleyisinin, aym sekilde {iye temsiliyetinin demokratik
ilkelere uygun ve agik olmasiyla ilgilidir* ve segimler sendikalar
acisindan her zaman oldukca kritik olmus ve olmaya devam
etmektedir. Pek ¢ok sorunun ¢oziimiinde, sistemin tikandig1 anlarda
adeta kurtarici rolii listlenen segimlerin kurallara uygun bigimde ve
hukuka bagli kalinarak gerceklestirilmesi toplumsal yasamda onemli
bir teminat olusturmaktadir. 6356 sayili Kanun ile ilga edilmis olan
2821 sayil1 Sendikalar Kanunu’nin gayesi, son derece kiymetli olan
demokrasinin gerektirdigi se¢im mekanizmasin detayli bigimde
diizenleyerek olasi anlagmazliklar1 ortadan kaldirmaktir. Zaten 2821
sayili Kanun’un “Sec¢imlerde Uyulacak Kurallar” baglkli 14.
maddesinin olduk¢a kapsamli ve ayrintili bicimde kaleme alinmig
olmasi da tesadif degildir. Se¢im siireglerine dair hukuki
diizenlemelere karsin sendikalarin isleyisindeki secim
uygulamalarinda birgok aksaklik yasanabilmektedir. Delegasyon

sisteminin agikliktan uzak bir grubun elinde olmasi, se¢im Oncesinde

2 Bora Yenihan ve Cagla Burcu Un, “Sendika i¢i Demokrasi Uzerine Bir
Karsilastirma: Is¢i Sendikalar1 ve Kamu Gérevlileri Sendikalar1, Adiyaman
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y1l: 12, Say1: 33, Aralik 2019,
s. 309.

3 Ibid, s. 310.

4 Mustafa Oztiirk, ‘‘Sendikal Demokrasinin Orgiitlii Hareketler Acisindan
Onemi’*, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt:18, Say1: 2, 2013, 5.280.
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bireylerin yeterince bilgilendirilmemesi, baz1 liyelerin se¢im diginda
tutulmak istenmesi gibi durumlar yaganan baglica sorunlardandir. Bu
tiir uygulamalar, sendikada adil bir temsiliyetin olusmasini engelledigi
gibi sendika tiyelerinin giivenini sarsmakta ve sendikal hareketin
toplum nezdinde zayiflamasina yol agmaktadir. Robert Michels
Oligarsinin Tun¢ Kanunu’nda demokratik olarak kurulmus her
Orgiitiin, zamanla kag¢imilmaz bi¢cimde oligarsik bir yapiya
doniisecegini ileri siirmiistiir. Michels’in ortaya koydugu bu gorts,
sendikalardan siyasi partilere, isletmelerden vakiflara dek pek ¢ok

kurumsal yap1 i¢in gegerli sayilmustir.’

Bilindigi tizere 6356 sayili Kanun’un temel kurgusu sendikalarin genel
kurullarinda yapilacak secimlerin yargi gozetim ve denetimi (ilge
se¢im kurulu bagkanliklar1) altinda yapilmasinin temin edilerek
sendikal demokrasi kavraminin daha saglam temellere oturtulmasinin
saglanmasidir. Ilaveten sendika genel kurullarinda gergeklesen
secimlerle ilgili uyusmazliklarin se¢cim yargisi tarafindan karara
baglanmasi Yiiksek Se¢cim Kurulu ve ilge secim kurullarinin segim
hukuku konusunda uzmanlagma hedefine de katki saglamaktadir.®
Sendika genel kurullarinda yapilacak se¢imlerle ilgili ortaya g¢ikacak
uyusmazliklarin ¢oziilmesi konusunda temel yetki ilge secim kurulu
bagkanliklarinda (itirazen Yiiksek Secim Kurulu) iken diger
uyusmazliklarda genel adli yargi (temyizen Yargitay) yetkilidir. Bu
cercevede sendika genel kurullarinda yapilan se¢imlerden kaynakli
tiim hukuki uyusmazliklar se¢im hukukunun ilgi alanina girmektedir.
Ornegin salgm doneminde alman YSK kararlarinin yaklasik %
14’{inlin sendika genel kurullar ile ilgili olmasi sendikalarin se¢im
hukuku agisindan yerinin anlasilmasi agisindan onemli bir 6rnek

olarak gosterilebilir.’

Bu calisma, 6356 sayili Sendikalar ile Toplu Is Sozlesmeleri Kanunu
cerg¢evesinde sendika genel toplantilarinda yapilan oylamalarin hukuki

dayanaklarini ve uygulamadaki bi¢imlerini incelemeyi

5> Toker Dereli, Calisma ve Toplum, Cilt:4, Say1: 19, 2008, s.15.

¢ Fatih Giiler, “Yiiksek Secim Kurulu Kararlar Isiginda Cumhurbaskan
Adaylarinin Se¢im Gelir ve Giderlerinin Denetimi”, Ibn Haldun Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 1, Say1: 2, 2023, s. 74.

7 Fatih Giiler, “Tehlikeli Salgin Hastaliklar Sebebiyle Segimlerin
Ertelenmesi”, Anayasa Yargisi, Cilt: 40, Sayt: 1, 2023, s. 205.
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hedeflemektedir. Arastirmada ilk olarak, ilgili yasanin segim
asamalarina dair hiikiimleri ile temel prensipleri degerlendirilecektir.
Sendika ile genel kurul kavramlari ele alindiktan sonra genel
kurullarda yapilan oylamalar ve yontemleri ¢alismanin ana eksenini
olusturmaktadir. Se¢im agamalarinin yiriitiilme tarzi, tiyelerin katilim
seviyesi ve demokratik normlara uygunluk yoniinden nasil bir yap1
icinde gergeklestigi calismanin temel odagimi olusturmaktadir.
Bununla Dbirlikte c¢alismada sendikal se¢imlerden kaynakli
uyusmazliklarin ¢oziimii ile ilgili Yiiksek Se¢cim Kurulu ve Yargitay

kararlar1 kapsama alinmamustir.
2. SENDIiKA KAVRAMI

Sendika terimi, bugiinkii anlamina yakin bi¢imde ilk kez Fabian
Toplulugu’nun ve sosyal politika alaninin Onciilerinden olan Sidney
Webb ile Beatrice Webb tarafindan acgiklanmistir. Webb’ler bu
kavrami1 “calisma sartlarinin  gelistirilerek korunmasi amaciyla
emekgiler tarafindan olusturulan ve siireklilik arz eden birlik” olarak
ifade etmektedirler.® Bir bolge yahut bir kentte isgilerin basta
ekonomik olmak {izere, kiiltiirel, sosyal ve toplumsal hak ile
menfaatlerini koruyup ilerletmek amaciyla kalfalarca kurulan ve
zamanla gelisen dostluk birliklerinin gergeklestirdigi eylem ile
etkinlikleri ifade etmek icin kullanilan sendika sozciigii, bugiinkii
anlamini 19. yiizyilin ilk donemlerinde kazanmustir.” Giiniimiizdeki
tanimiyla sendikalar; din, ten rengi, cinsiyet, dil, irk ve siyasi goriis
ayrmmi yapmaksizin tiim ¢alisanlarin 6ncelikle ekonomik olmak {izere,
sosyal, kiiltiirel ve demokratik haklarin1 savunmak, yeni haklar
edinerek bunlar ilerletmek amaciyla hareket eden smif temelli ve
kitlesel yapilar olarak tammmlanmaktadir.!® Farkli bir tamimla
sendikalar, 6zel hukuk tiizel yapisinda ve birey toplulugu bigiminde

olusturulan, iyelerinin ekonomik ile sosyal kosullarin1 ve galisma

8 Adnan Mahirogullari, Diinyada ve Tiirkiye'de Sendikacilik. Bursa, Ekin
Basim Yaym Dagitim, 2016, s.2; Aysen Tokol, Endiistri Iliskileri ve Yeni
Gelismeler, Dora Yayinlari, Bursa, 2017, s.22.

% Aysen Tokol, Sosyal Politika, Edi. Aysen Tokol ve Yusuf Alper, Bursa,
Dora Yayinlari, 12. Basim, 2012, s. 39.

' Baris Aksoy ve Ilhan Ginbayi, “Egitim-Sen Uyesi Ogretmenlerin
Sendikalarindan Beklentilerine Iligkin Géoriisleri’’, Egitim. Bilim, Toplum
Dergisi, Cilt: 14, Say1:54, 2016, s.11.
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ortamlarin1 gelistirme amaci giiden ve calisanlar ile igverenler
tarafindan olusturulan birliklerdir.!" Alternatif bir tanmima gore,
caligsanlar ile igverenlerin is hayatinda ¢alisma baglaminda ortak
ekonomik ve sosyal haklar ile c¢ikarlarmi korumak ve ilerletmek
maksadiyla  faaliyet  gosteren  yapilar  sendika  olarak

adlandirilmaktadir.'?

6356 sayili Sendikalar ile Toplu Is Sézlesmeleri Kanunu’nin 2.
maddesi, sendikayi ¢alisanlarin ya da igverenlerin ¢alisma baglaminda,
ortak ekonomik ile sosyal hak ve menfaatlerini savunmak ve
ilerletmek amaciyla en az yedi ¢alisan ya da igverenin bir araya gelerek
belirli bir is kolunda etkinlik géstermek iizere kurduklar tiizel kimlige
sahip yapilar seklinde tanmimlamaktadir. Endistri iligkileri
terminolojisinde ise sendika, calisanlarin maas, haklar ve calisma
sartlarint miizakere etmek amaciyla olusturulan bir birlik olarak

tanimlanmaktadir.'?

Hangi bigimde dile getirilirse getirilsin, giiniimiizde ¢alisan ve igveren
sendikalari, iiye miktarlarimin fazlaligi ve yiiksek seviyelere ulasan
varliklanyla, toplu is sozlesmesi ile grev-lokavt haklar sayesinde,
toplum yasammin ekonomik, sosyal ve siyasal yapisimi dogrudan
etkileyen yapilar haline gelmistir.'* “Sosyal devlet” yaklagiminin en
ayirt edici yoniinii olusturan sendikalar, hem anayasalarda hem de
mevzuatta belirtilen gorevleri ve yetkileriyle, bir taraftan imzaladiklar
toplu is sozlesmeleri araciligiyla iskolu diizeyinde sosyo-ekonomik
diizeni etkilerken, diger taraftan bazi kamu kurumlarinin sosyo-
ckonomik Kkararlarina ve c¢alisma yasalarmin hazirlanmasinda
sunduklar1 katkilarla devlet isleyisini de dogrudan etkilemektedir. Bu
sebeple ¢agdas devlet anlayisinin kurumsal yapisi i¢inde oldukga kritik

bir konuma sahip olan sendikalar, toplum diizeninde ‘“kamu

" Yusuf Yigit, ‘6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’na
Gore Isci Sendikas1 Uyeliginin Kazanilmas1>, Yénetim Bilimleri Dergisi,
Cilt: 11, Say1: 22,2013, s.39.

12 Atanur Karaahmetoglu, ‘‘Sendikal Hak ve Ozgiirliiklerin Onemi ve
Ulkemizde Is Hayatinda Sendikal Hak ve Ozgiirliikleri Zayiflatan Etkenler
Uzerine Bir Degerlendirme’’, Is ve Hayat Dergisi, Cilt: 6, Say1: 11, 2020, s.
78.

3 Naci Unal, Endiistri Iliskileri Sozliigii, Tiirkiye Isci Sendikalari
Konfederasyonu, Aralik 2011, s.219.

14 Fevzi Demir, Sendikalar Hukuku. Tzmir, Birlesik Matbaa, 4. Basim, 1999,
s.4.
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yonetimine katilim saglayan” ve “kamusal gorevler” iistlenen's birer

“resmi yap1” olarak kabul edilmektedir.'®

Sendika, yalnizca bir terim olarak ele alindiginda calisanlarin ve
igverenlerin oOrgiitlendigi bir sistem olarak degerlendirilmektedir.
Ancak igerik bakimindan ¢ok yonlii, islevsel ve ¢esitli kavramlari bir
araya getiren, demokrasinin temel unsurlarindan biri oldugunu
soylemek miimkiindiir.!” Giiniimiizde sendikalar toplumsal yapilar ile
mekanizmalardan bagimsiz diisiiniilemeyecek bir ger¢ekliktir. Bunun
nedeni, gegmiste oldugu gibi sadece iiyelerinin haklar ile ¢ikarlarimi
gbzetmeleri degil, giiniimiizde bunun aksine toplumsal yapiya etki
edecek bigimde kamu politikalarina miidahil olabilmeleridir. Bu
yapilarin saglikli bigimde ¢alisabilmesi igin gerekli olan gogulculuk,
aciklik, se¢cim ve denetim gibi ilkeler demokrasinin de temel
bilesenleri oldugundan, bu ortaklik “sendika i¢ci demokrasi”
kavraminin da temelini olusturmaktadir. Sendika {iyelerinin karar
stireclerine etkin katilimini ifade eden sendika i¢i demokrasi; {iyelerin
karar alma siireglerine katilimi, azinlik fikirlerin korunmasi ve en
belirgin bigimde sendika kurullarindaki se¢imlerde kendini

gostermektedir.

Sendikalar, demokratik bir yapilanma 6zelligine sahip olmali ve bu
dogrultuda {yelerinin temsiliyetini saglayan kurullarda gorev
yapmalidir. Sendikalarin, sendika  temsilciliklerinin =~ ve
konfederasyonlarin zorunlu birimleri Sendikalar ile Toplu Is
Sozlesmeleri Yasasinda genel toplanti, yonetim birimi, denetim kurulu
ve disiplin birimi olarak tammlanmstir'® ve bu birimlerin
olusturulmasi, isleyisi ile yetkileri sendika yOnetmeligiyle
belirlenmektedir. Mevzuat, ayrica sendika yonetmeliginde belirtilmek
kosuluyla, ihtiyaca gore “yiirlitme heyeti”, “icra birimi”, “baskanlar

heyeti” gibi “istege bagli (ihtiyari) yapilar” da kurulabilecegini

5 Ali Coldemli, Sendikalarin Kurulusu ve Organlari, Ankara, Adalet
Yaymevi, 1. Baski, 2016.

16 Fevzi Demir, “Sendikalari Kurulusu ve Isleyisi”, Calisma ve Toplum, Cilt:
4 Say1: 39,2013, s.19.

17 Yenihan ve Un, op.cit., s. 303.

'8 Nuri Celik, Nursen Caniklioglu, Talat Canbolat ve Ertugrul Ozkara, [s
Hulkuku Dersleri, Istanbul, Beta Yaymevi, 15. Baski, 2022, s. 900.
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ongormektedir.' Ancak, 6356 sayili Kanun’un 9.maddesine gore
istege bagli yapilara zorunlu birimlerin “gérev ve yetkileri” higbir
sekilde devredilemez. Bu kurullar, sendikanin demokratik diizenini
stirdiirebilmesi ve {iyelerinin yonetime katilimin1 saglayabilmesi
acisindan kritik 6nem tagir. Fakat bu kurullarin temsiliyet giiciinii
kazanmasi, {iyeler tarafindan yapilan sec¢imler araciligiyla
gerceklesebilir. Ote yandan demokrasi, se¢cim hukukunun daha
kapsayici ve acik olmasina zemin hazirlamaktadir. Birbiriyle
baglantili olan bu temel kavramlar, toplumsal biling olusturmak

acisindan degerlidir.

3. GENEL KURUL ve SENDIKA ORGANLARI iCERISIDEKI
ONEMI

Genel kurul, sendikanin en yiiksek karar ile denetim birimidir 2° ve
sendika i¢i katilmin yagandigi alandir.?! Ciinkii genel kurul, esas
olarak liyelerden meydana gelmekte ve iiyeler bu kurul sayesinde
yoneticileri  belirleyebilmekte, onlar1  denetleyerek goérevden
alabilmektedir. Yani iiyeler, yapilar lizerindeki sendikay1 y&netme
haklarini genel kurul vasitasiyla kullanmaktadirlar.”? “Bir sendikanin
demokratik diizene sahip olup olmadigim gosteren en belirgin dlciitler
genel kurulun yapist ile isleyisinde aranmalidir. Gergek sendikal etki,
genel kurul araciligiyla sendika iiyelerinin elinde bulundugu siirece
sendikanin demokratik niteliginden soz edilebilir”.>* Genel kurul bir ig
yapt olup, esasen aliman kararlar i¢ iliskilerde dogrudan etkili

olmaktadir.?* Bu nedenlerle sendikal demokrasinin sendikalardaki en

19" A.Can Tuncay, Burcu Savas Kutsal, Toplu Is Hukuku, Istanbul, Beta
Yaymlari, 7. Baski, 2019, s.61.

20 Fevzi Demir, “Sendikalarin Kurulusu ve Isleyisi”, Calisma ve Toplum, Cilt:
4 Say1: 39,2013, s.39.

2! Nuri Celik, Nursen Caniklioglu, Talat Canbolat, s Hukuku, Istanbul 2014,
s. 534.

22 Turhan Esener ve Bozkurt Giimriik¢iioglu, Yeliz, Sendika Hukuku,
Istanbul, 2.Baski, 2014, s.110.

2 Mesut Aydin, ‘‘Sendika I¢i Demokrasinin Saglanmasinda 6356 Sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununun Yeri’’, Is ve Hayat Dergisi,
Cilt: 2 Sayr: 4, 2016, s. 10.

24 Mehtap Yiicel Bodur ve Aydin Basbug, ‘Sendika Genel Kurul Kararlarinin
Hukuki Niteligi ve Buna Bagli Sonuglar’’, CUHFDG, Cilt: 5, Say1: 1, Nisan
2020, s. 564.
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temel Ogesi genel kuruldur. Genel kurul ne kadar hedefe uygun

bigimde gergeklesirse, o kadar sendika i¢i katilim saglanir.”

Sendika genel kurul toplantisinin yetkileri iic temel baglik altinda

degerlendirilebilir. Bunlar; en yiiksek kararlar1 alma yetkisi, en

kapsamli isleri yiirlitme yetkisi ve en genis denetim yetkisidir.?® 6356

sayili Kanun’un 11. maddesine gore genel kurul toplantinin gérevleri

ile yetkileri sunlardir:

a)
b)

c)

d)

g)

h)

)

k)
h

Kurullarin belirlenmesi,

Tiiziigiin glincellenmesi,

Yapilacak ilk genel toplantiya sunulmasi ve ge¢mise etkili
olmamasi sartiyla ilgili merciler ya da mahkemelerce yasaya
aykir1 bulunarak diizeltilmesi talep edilen hususlar hakkinda
yoOnetim kuruluna yetki taninmasi,

Yonetim kurulu ile denetim kurulu raporlart ve yeminli mali
miisavir belgelerinin degerlendirilmesi,

Yonetim birimi ile denetim kurulunun ibra edilmesi,

Mali planin onaylanmast,

Yonetim kurulu, denetim birimi ve disiplin heyeti {iyelerine
verilecek maas, tazminat, 6denek ile harcirahlar ve sosyal
haklarm belirlenmesi,

Gayrimenkul edinme veya mevcut tasinmazlarin elden
cikarilmasi konusunda ydnetim birimine yetki taninmasi,

Ust yap1 kurucusu olma, iist yapilara katilma veya iiyelikten
ayrilma,

Temsilcilik agma, birlestirme ya da kapatma; bu konuda
tiiziikte yer alan esaslara gore yOnetim birimine yetki
verilmesi,

Sendikalar arasi birlesme ya da katilim,

Uluslararas1 yapinin kurucusu olma, uluslararasi yapilara

katilma veya iiyelikten ayrilma,

m) Sendikanin tasfiyesi.

25 Ali Céldemli, 6356 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanuna Gore
Sendikalarin Kurulusu ve Organlari, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2015, s. 64.

26 Bodur ve Basbug, op. cit. s. 566.
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n) Mevzuat ya da tliziikte genel toplant1 tarafindan yapilmasi
Ongoriilen diger islemleri gergeklestirme ve bagka bir yapiya

birakilmamis konular karara baglamaktir.

Bu gorevler kapsaminda genel kurulun en yiiksek kararlar1 alma (tiiziik
giincellemesi, sendikanin tasfiyesine karar verme, {ist yapilara katilma
vb.), en kapsamli igleri yiiriitme (yOnetim birimi sec¢imi, yonetim
kuruluna bazi islemlerde yetki tanima vb.) ve en genis denetim
yetkilerine (biitge degerlendirme, yoneticilere verilecek maas,
tazminat, 6denek ile harcirahlar ve sosyal haklarin belirlenmesi vb.)

sahip oldugu anlagilmaktadir.?’

Sendika genel kurul toplantilarinda temsilci ile organlarin belirlenmesi
yapilmakta, yani genel toplanti diger tiim birimlerin olusumunu
dogrudan ve dolayli sekilde etkilemektedir. 6356 sayili Kanun’un 9.
maddesi, genel kurul toplantinin sendika yonetmeliginde belirtilen
zaman dilimleri i¢inde toplanacagini ve gorevlerini yerine getirecegini
hilkkme baglamistir 6356 sayili Kanun’un 10. maddesine gore genel
kurul toplantisi, iiyelerden veya delegelerden meydana gelir. Yani esas
olarak genel kurul toplantilar1 sendikanin iiyelerinden olusur. Isveren
sendikasi genel kurul toplantisi ise igverenlerden ya da isverenin tiizel
kisi temsilcilerinden olugmaktadir. Ancak {iye miktarmin toplanmay1
olanaksiz hale getirecek kadar fazla olmasi halinde genel toplanti

belirli sayida segilmis temsilcilerden olusabilir.?®

Genel toplantinin birimler i¢indeki yeri, hem yetki kapsami1 hem de
kararlarin gegerliligi bakimindan diger yapilarla ayrigir. Yonetim
birimi, denetim heyeti ve disiplin birimi gibi siirekli gorev iistlenen
yapilar genel toplant1 tarafindan belirlenir ve genel toplantinin aldigi
kararlar dogrultusunda faaliyetlerini siirdiiriir. Bu nedenle genel
toplant1 yalnizca yapilarin olusumunu degil, ayn1 zamanda sendikanin

yonetsel rotasini ve i¢ diizenini belirleyen nihai otorite konumundadir.

Tiirkiye’de sendikalar cogunlukla subeler bigiminde yapilandirilmakta
ve kurulusun genel toplantisi, sube genel toplantilarina segilen

temsilcilerden meydana gelmektedir.?® Sendika i¢i katilimin

27 Esener ve Glimriikgiioglu, op.cit., s. 113.
28 Esener ve Glimriikgiioglu, op.cit., s. 110.

29 Metin Kutal, “Toplu Is Hukukunda Yeni Bir Diizenleme (31.2.2012 tarihli
Kanun Tasaris1)”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Say1.25, Mart 2012, s.163.
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saglanabilmesi, bliylik Olciide genel toplantinin bu amaca uygun
bicimde gergeklestirilmesine baglhdir. Sendika genel toplantisinin
yapisina dair detayli diizenlemelerin yer almadigi 274 sayih
Sendikalar Kanunu déneminde, 6zellikle se¢im dig1 yontemlerle dogal
temsilci atanmasi demokratik ilkelere uygun goriilmemis ve 2821
sayili Kanun ile kesin smirlamalar getirilmistir. Yeni diizenleme,
temsilci sifatinin kazanilmasin se¢im ilkesine baglamis ve sube genel
toplantisindan itibaren bu se¢imi yargi denetimine tabi tutmustur.
Ayrica yasa, dogal temsilcilik sifatin1 yalnizca ydnetici konumunda
bulunan yonetim ile denetim kurulu iyeleriyle sinirlandirmustir.
Boylece biiyiikk oOlgiide sendika i¢i katilimin hayata gegirilmesi
saglanmistir. Temsilci sisteminin  olusumu, sendika organlari

acisindan 6zel bir 6neme sahiptir.

4. SENDIKA GENEL KURULLARINDA  YAPILAN
SECIMLER

Genel kurul toplantisi, sendikanin en yiiksek yetki alma organi olup,
iiyelerinin katilimci temsilini saglayan temel sistemdir. Sendika
birimleri, genel kurul tarafindan segilir. Bu sebeple, sendika igi
esitlikte segme ve oy verme islemi genel kurul toplantisinda yapilir.*
O halde, genel kurullarda toplantilar oylamalarin demokratik kurallara
uygun olarak yapilmasi gerekir. Bu durum, sendika i¢i esitlik ilkesinin

en onemli kosullarindan biridir.

Genel kurulda yapilacak oylamalarda iiyelerin oy vermesi ya da oy
vermemesi hususunda zorlayict bir islem yapilamaz. Ciinki,
oylamalarda oy kullanmak tiyenin inisiyatifine kalmis durumdur. Oy
kullanmak isteyen iiye ya da temsilcinin oyunu &zgiirce ve herhangi
bir etki altinda olmadan kullanmasi gerekir. Oy kullanmak istemeyen
iiye ya da temsilci lehine de ayni ilke gegerli olmaktadir. Yani, oy
kullanmak, iye i¢in bir zorunluluk olarak sayilmamalidir. Bu
cer¢evede, oy kullanmayanlara yonelik sendika yonetmeliklerinde bir
ceza olmamaktadir. Aksi durumda, bu uygulama sendika i¢i katilim
ilkesine aykiri olur. Yani, herhangi bir cezai uygulanmasindan

korkularak kullanilacak oyunun sendika i¢i temsil ilkesi agismndan

30 Aydin, op.cit., s. 30.
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faydas1 olmayacaktir, aksine olumsuz sonuglar bile dogurabilir.3! Ote
yandan, {iyenin (temsilcinin) sendika baglantis1 siirdiigii siirece, oy

verme hakkinin kisitlanmamasi sendika i¢i katilimin bir geregidir.*

6356 sayili Kanun’un 14. maddesi uyarinca, sendika genel kurulunda
gerceklestirilecek delege segimleri; yargi denetimi altinda, serbest,
esit, gizli oy ile agik sayim ve dokiim esaslarina dayali olarak ve
sendika tlziigii hiikiimlerine uygun bi¢imde yapilmalidir. Bu
cergevede, 6356 sayili Kanun’un 8. maddesinin 1/e bendinde, genel
kurulun olusumu, toplanma zamani, gérev ve yetkileri, {iyelerin ve
delegelerin oy kullanma usulleri, ¢alisma yontemleri ile toplant1 ve

karar yeter sayilarinin tiiziikte diizenlenecegi acikga belirtilmistir.

Kanun, yalnizca genel ilkeleri belirlemekle kalmamis; ayn1 zamanda
se¢im Oncesi hazirlik siireci, segimlerin icrast ve toplanti giin ve
saatlerine iliskin ayrmtili diizenlemelere de yer vermistir.** Se¢im
stireci; se¢im kuruluna ve mahalli miilki amire bagvuru yapilmasi,
gerekli belgelerin teslimi, iiye ve delege listelerinin onaylanmasi, ilan
edilmesi ve kesinlestirilmesi, se¢im sandik kurullarinin olusturulmasi

ve oylarm kullanilmas1 asamalarini igermektedir.*

Sendikalarin zorunlu birimleri olan yonetici kurulu, denetleyici kurulu
ve disiplin heyeti sendikanin tiiziigiinde belirlenen ilkeler ¢cergevesinde
genel kurul toplantist tarafindan atanmaktadir. Yonetici kurul,
sendikanin icra organi olarak kimi meselelerde kendisi karar alabilen
ancak ¢ogunlukla genel toplant1 kararlarin1 ve sendika yonetmeligini
uygulamaya calisir.’® 6356 sayili Kanun’un 9. maddesine gore
sendikanin temsil edilmesi, kararlarin hayata gegirilmesi ve idari
islemlerin yiiriitiilmesinden sorumludur. Sendika veya birliklerin

yonetici kurulu, kanun ve sendika yonetmeliginde ongoriilen ilkeler

3! Fevzi Sahlanan, Sendikalarin Isleyisinin Demokratik Ilkelere Uygunlugu,
Istanbul, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1980, s. 163.

32 Ercan Akyigit, "Yeni Sistemde Sendika Uyeligi ve Giivencesi", Calisma ve
Toplum Dergisi, Cilt: 37, Say1:2, 2013, s. 58.

3 Hatice Duygu Ozer, Isci Sendikalarinda Delegelik, Calisma Iliskileri
Dergisi, Cilt 11, Say1 2, Temmuz 2020, s. 31.

3% Nuri Celik, Nursen Caniklioglu, Talat Canbolat, Is Hukuku, istanbul 2014,
s.537.

$Ali Coldemli, Sendikalarin Kurulusu ve Organlari, Ankara, Adalet
Yaymevi, 1. Baski, 2016, s. 215.

3¢ Ercan Akyigit, Iy Hukuku, Ankara, 2014, s.421.
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dogrultusunda yargi denetimi altinda kurulca belirlenir.’” Uyeler
icinden gizli tercih ve acik sayim yontemiyle segilen yonetici kurulu,
cogunluk temeline gore olusturulur. Se¢imin yapilmasi siirecinde
uyulmasi1 gereken esaslara daha once temsilci segimleri ile ilgili
baglikta deginildigi iizere aynidir. 6356 sayili Kanun’un 9 uncu fikrasi,
2821 sayili Kanun’da oldugu gibi zorunlu birimleri belirttikten sonra
genel kurul toplantis1 digindaki zorunlu birimlere uygulanacak ortak
kurallar1 diizenlemistir. Bu fikrada belirtilen konulardan biri de genel
toplanti disindaki zorunlu birimlere secilme kosullaridir. Oncelikle
kanunda herhangi bir hiikkiim olmasa da Yargitay’in goriisiine gore
yonetici kurulunda gorev Ustleneceklerin Oncelikle ilgili sendikanin
iiyesi olmalar1 gerekir.®® 6356 sayili Kanun’a gore yonetici kurula
secilebilmek icin “6. fikrada belirtilen kuruculuk i¢in aranan
niteliklere” sahip olmak gereklidir. Yani fiil ehliyetine sahip, 6356
sayili Kanun’un 6. fikrasinda belirtilen suglardan mahkimiyeti
bulunmayan, fiilen ¢alisan gercek veya tiizel kisiler yonetici kurul

tiyesi olabilirler.*

2821 sayili Kanun déneminde, kurucularda aranan niteliklere sahip
olmayan bir kisinin yonetici kurula se¢ilmesi durumunda, sendika bu
kisinin gorevine son vermezse, sendikanin faaliyetinin askiya
alinacagi diizenlenmisgti. 6356 sayili Kanun’un 9. maddesinin,
“Kuruluglarin genel toplant1 digindaki birimlerine se¢ilebilmek igin 6.
maddede belirtilen niteliklere sahip olmak zorunludur. Bu niteliklere
sahip olmayan birinin se¢ildigi tespit edildiginde, valiligin veya
Bakanligin bagvurusu iizerine mahkeme, bu kisinin gérevine son verir.
Mahkemenin karar1 kesindir” seklindeki yeni diizenleme doktrinde
isabetli olarak degerlendirilmistir.*® 6356 sayih Kanun’un 9.
maddesinde, yonetim kurulu iiyelik sayisina asgari ve azami bir
sinirlama  getirilmistir. 1lgili diizenlemeye gore kurulus yonetici

kurullarmin tiye sayisi, tigten az dokuzdan fazla olamaz. Sube yonetici

37 Esener ve Gilimriikgiioglu, op.cit., s. 123.

3% Ali Coldemli, 6356 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanuna Gore
Sendikalarin Kurulusu ve Organlari, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2015, s. 122.

3 A.Can Tuncay ve Burcu Savas Kutsal, Toplu Is Hukuku, Istanbul, Beta
Yaylari, 4. Baski, 2015, s. 56.

40 Esener ve Giimriikgiioglu, op.cit., s. 127.
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kurullarinin sayisi iigten az besten fazla olamaz.*! Subelerin genel
kurul toplantisi disindaki birimlerinin iiye sayisinin en ¢ok bes kisi ile
sinirlandirilmasinin ILO’nun 87 numarali S6zlesmesine aykirt oldugu
ileri siiriilmiigtiir.** Konfederasyon yonetici kurullarmin sayisi ise
besten az yirmi ikiden fazla olamaz. 2821 sayii Kanun’da,
konfederasyonlarin yonetici kurulu sayisinin besten az yirmi dokuzdan
fazla olamayacag belirtilmisti.*> Ayrica yonetici kurullara bu asgari
ve azami sinirlar iginde tliziikte belirlenen asil iiye sayisi kadar yedek
iiye segilir. Bu uygulama, 1995 yilinda kaldirilmis ve sonrasinda 2821
sayili Kanun’da da herhangi bir diizenleme yer almamistir.** Bahsi
gecen uygulama kaldirildiktan sonra yonetim kurulu tiyelerinin gorev
siiresinin tiiziikkte gosterilecegi, genel kurul en ge¢ dort yilda
(baslangigta siire ti¢ y1ldi) bir toplandig1 i¢in gérev siiresinin bu zamani
asamayacag1 kabul edilmistir.* 6356 sayili Kanun’da gorev siiresi ile

ilgili herhangi bir hiikkiim yer almamistir.

Denetleme birimi, sendika yonetici kurulunun sendikayr mevzuata,
sendika yonetmeligine ve genel toplanti kararlarina uygun sekilde
yonetip yonetmedigini denetlemekle yiikiimlii olan, sendika genel
toplantisi tarafindan se¢imle olusturulan sendikanin zorunlu birimidir,
genel toplant1 tarafindan belirlenir. Sendikalarin disg gdzetimi dnceden
mevzuatimizda yer almakta idi. Ancak 26.06.1997 tarihli 4077 sayil
Yasa ile kaldirilmigti. 6356 sayili Kanun ile sendikalara i¢ denetimin
yaninda dig gozlem de getirilmistir.*® Denetleme birimine segilme
kosullari, yonetici kurulunda oldugu sekildedir. Kurulun {iye sayis1 da
yonetici kurulunda oldugu gibi sendika yonetmeligi ile kanunda
belirtilen siirlara uygun bi¢imde belirlenir. 6356 sayili Kanun’un 9.
maddesine gore sendika merkez denetleme kurulunun sayisi tigten az,

dokuzdan fazla olamaz. Sendika subelerinin denetleme birimi {iye

41 Ali Coldemli, 6356 Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanuna Gére
Sendikalarin Kurulusu ve Organlari, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Yiiksek Lisans Tezi, 2015, s. 125.

4 Yildirim, Akif, “6356 sayili Kanunun Sendikalar ve Toplu s iliskileri
Hukukuna Getirdigi Yeni Diizenlemeler”, Terazi Hukuk Dergisi, Cilt:8, Say1:
81,2013, s. 59-60.

43 Sahlanan, op.cit., s.141.

# Ali Coldemli, Sendikalarin Kurulusu ve Organlari, Ankara, Adalet
Yaymevi, 1. Baski, 2016, s. 127.

45 Sahlanan, op.cit., s.141.

4 A.Can Tuncay ve Burcu Savas Kutsal, Toplu Is Hukuku, Istanbul, Beta
Yaylari, 4. Baski, 2015, s. 80.
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sayis1 ise licten az, besten fazla olamaz. Denetleme birimlerine, asil

iiye say1s1 kadar yedek tiye atanir.

Sendika iiyeleri, sendika mevzuatina, sendika yonetmeligine, sendika
genel toplantis1 ve sendika yonetici kurulunun kararlarina uygun
hareket etmekle yiikiimliidiir.*” Uyelerin bu sorumluluklarina aykirt
davranip davranmadigini denetleme yetkisi ise sendikanin zorunlu
birimlerinden olan disiplin heyetine aittir. Disiplin birimi de genel
kurul toplantisi ile belirlenir. Disiplin birimine se¢ilebilme kosullari,
yonetici kurulunda oldugu sekilde diizenlenmistir; bu nedenle oraya

atif yapmakla yetinilmektedir.

Sendikalar yalnizca {iyeler bakimindan degil aym1 zamanda toplum
yoniinden (kamu diizeni) de 6nemli olduklan i¢in, kamu diizeninin
saglanmasi amaciyla denetime tabi tutulmalar gereklidir.*® 6356 sayili
Kanun ile sendikalara i¢ gdzlem yaninda dis denetim de getirilmistir.*’
Denetleme birimi, sendika yonetici kurulunun sendikayr mevzuata,
sendika yonetmeligine ve genel toplanti kararlarina uygun bigimde
yonetip yonetmedigini denetlemekle sorumlu olan, sendika genel
kurul toplantisi tarafindan sec¢imle olusturulan sendikanin zorunlu
birimidir.>® Denetleme birimine segilme kosullari, yonetici kurulunda
oldugu gibi diizenlenmistir, bu nedenle oraya atif yapmakla

yetinilmektedir.

Denetim biriminin iiye sayisi, yonetici kurulunda oldugu gibi sendika
yonetmeligi ile yasada belirtilen sinirlara uygun bigimde
belirlenmektedir. 6356 sayili Kanun’un 9. maddesine gore sendika
merkez denetleme kurulunun sayisi tigten az, dokuzdan fazla olamaz.
Sendika subelerinin denetim birimi {iye sayisi ise {igten az, besten fazla
olamaz. Denetim birimlerine, asil {iye sayisi kadar yedek {iye atanir.
Secilen kisilerin, temel muhasebe bilgisine sahip olmalar1 yerinde olur.

Aksi durumda, Ozellikle mali alanlarda denetim sirasinda, lyeler

47 Nizamettin Aktan, Kadir Arici, E. Tuncay Senyen Kaplan, Is Hukuku,
Ankara, Gazi Kitapevi, 6. Baski, 2013, s.372.

4 Narmanlhoglu, Unal. [s Hukuk II Toplu Is Iliskileri, Istanbul, 2013, s.145.
49 A.Can Tuncay ve Burcu Savas Kutsal, Toplu Is Hukuku, Istanbul, Beta
Yaylari, 4. Baski, 2015, s. 80.

SONizamettin Aktan, Kadir Arici, E. Tuncay Senyen Kaplan, s Hukuku,
Ankara, Gazi Kitapevi, 6. Baski, 2013, s.371.
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muhasebeye iliskin belgeleri ve kayitlarn yorumlamakta giicliik

cekebilirler.”!
4.1.Secimlerin Usulleri ve Hukuki Dayanad

31.01.2012 tarihinde TBMM giindemine sunulan Toplu Is Iliskileri
Yasa Tasarisi, ¢aligma diinyasinin en temel iki mevzuati olan 2821
sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu S6zlesme, Grev ve
Lokavt Kanunu’nu birlestirmektedir. Bu baglamda, ¢alisma hayatinin
ve demokratik toplumun en 6nemli unsurlarindan biri olan orgiitlenme
Ozglrliiginiin ~ somut  bir yansimasi olarak  sendikalarin
olusturulmasini, faaliyetlerini diizenleyecek ve sendika 6zgiirliigiiniin
ayrilmaz bir boyutu olan toplu pazarlik hakki ile grev hakki
bakimmdan 6zgiirliikleri ve haklar tanimlayacak olan bu diizenleme,
ayn1 zamanda ¢alisma uyumunun saglanmasini hedefleyen en dnemli
yasal diizenleme niteligindedir. Yasa Tasarisi, TBMM’ye geldikten
sonra 7 Subat 2012 giinii esas komisyon olarak “Aile, Saglik, Calisma
ve Sosyal Isler Komisyonuna yonlendirilmis, tali komisyon olarak da
“Avrupa Birligi Uyum Komisyonu™na ve “Adalet Komisyonu’na
gonderilmistir. Saglik, Aile, Caligma ve Sosyal Isler Komisyonu, gelen
yasa tasarisini alt komisyona havale etmistir. S6z konusu Yasa
Tasarisina iligkin bir alt komisyon olusturulmasi, birgok agidan teknik
ve daha Ozenli bir caligmamin gerekliligi nedeniyle yerinde bir
uygulamadir. Alt Komisyon, 21.02.2012 itibariyle caligmalarina
baglamistir.  Faaliyetlerini 01.03.2012 giinii tamamlayan Alt
Komisyon, raporunu 05.03.2012 tarihinde komisyona sunmus ve

07.03.2012 tarihinde Komisyonda goriismelere gegilmistir.>?

Toplu Is Iliskileri Yasas1 Tasaris1 ve Avrupa Birligi Uyum Komisyonu
ile Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Politikalar Komisyonu Raporlari,*
ozellikle 6356 sayili Kanun’ un 14. maddesinin sendika genel kurul
toplantilar1 ve se¢im yoOntemleri agisindan yorumlanabilmesi igin
o6nemli bir temel olusturmaktadir ve se¢cim hukukunun sendikal

diizlemdeki degerini agik¢a gostermektedir. Belgeye gore:

5! Ercan Akyigit, "Yeni Sistemde Sendika Uyeligi ve Giivencesi", Calisma ve
Toplum Dergisi, Cilt: 37, Say1:2, 2013, s. 42.

52 Toplu Is Iliskileri Kanunu Tasaris1 ve Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ile
Saglk, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Raporlari, TBMM, Sira
Sayis1 197, s.1-165.

53 Ibid.
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6356 sayili Kanun’un 14. maddesinde, genel kurullarda yapilacak
oylamalara iligkin usul ve ilkeler diizenlenmis; ilgili hiikiimde, genel
kurulda yonetici kurulu, denetim kurulu ve disiplin birimine {iye
secimi ile temsilci se¢iminin, yargi denetimi altinda serbest, esit, gizli
oylama, agik saymim ve dokiim temeline ve tiizilk kurallarma gore
yapilmasi gerektigini ifade etmistir. Ayrica, 6356 sayili Kanun’ un 16.
maddesine gore genel kurul haricinde yapilan temsilci oylamalarinin
da tyeler tarafindan serbest, esit, gizli oy, ac¢ik sayim ve dokiim
temeline ve tliziik kurallarina gore yapilmasi asildir. Burada, yapilacak
oylamalarin serbest, esit ve gizli oy, acik sayim ve dokiim esasina gore
gergeklestirilmesinin benimsenmesi, demokratik ilkelerle uyumludur.
Bu diizenleme, sendika secimlerinde se¢im hukukunun temel
ilkelerinin (6zgiirliikk, esitlik, gizlilik, aciklik ve yargi denetimi)
gilivence altma alindigimi gostermektedir. Serbestlik ilkesi, se¢imin
diirtistliiglini ve tiiyenin ya da temsilcinin bagimsiz olmasim
giivenceye alirken; esitlik ilkesi, iiyelerin ya da temsilcilerin oylarinin
degerinin esitligini, gizli oy acik sayim temeli ise, liye ya da
temsilcilerin iradelerinin se¢ime dogrudan yansimasimi ve segimin

glivenilirligini saglamayi giivence altina almaktadir.>*

6356 sayili Kanun’un 14. maddesine gore, “Secim yapilacak genel
kurul oturumlarindan en az on bes giin dnce, genel kurula katilacak
iiye veya delegeleri belirleyen listeler, toplantinin igerigi, yeri, giini,
saati ve ¢ogunluk saglanmadig1 durumda yapilacak ikinci toplantiya
iliskin ayrintilar1 igeren bir yaziyla birlikte yetkili ilge se¢im kurulu
bagkanligina iletilir.” seklindedir. Birden fazla ilge se¢im kurulu
bulunan yerlesimlerde, se¢imi ve se¢imle ilgili prosediirleri yiriitecek
olan se¢im kurulu baskanligi, se¢imi yapilacak sendikanin merkez
adresi esas almarak yetki alanmi igerisindeki ilge se¢im kurulu

baskanlhigidir.>

Secimlerin yargi makaminin goézetimi ¢ergevesinde yapilmasi
ilkesinin  benimsenmesiyle, se¢imlerin adil bir  bi¢imde
gergeklestirilmesi hedeflenmistir. Bu durumda sendikanin “yiiriitme

kurulu”, “denetim kurulu” ve “disiplin birimi” gibi olduk¢a dnemli

3 Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Girig, Ekin Yayinlar1, Bursa, 24. Baski,
2015, s.123.
55 Esener ve Giimriikgiioglu, op.cit., s. 120.
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yapilarinda gorev alacak lyeler ile delegelerin, 6zgilir bir se¢im
yontemiyle belirlenmesi amaglanmaktadir. Burada yer alan
diizenlemeler baglayici nitelikte olup, bu kurallarin degistirilmesi
miimkiin degildir. 6356 sayili Kanun’un 14. maddesine gore Hakimin,
secime katilacak ve oy verecek iiye veya delegeleri gosteren listeleri
inceleyerek onaylamasi ve ilan edilmek tlizere bir kopyasini ilgili
kuruma veya subeye iletilmesi ile ve 6356 sayili Kanun’un 15.
maddesine gore genel kurulda yapilacak organ ve delege segim siireci
sirasinda ylriitiilen islemlere dair se¢im sonug¢ tutanaklarinin
hazirlanmasindan sonra yapilacak itirazlarmn, hakimin
degerlendirmesinden sonra kesin bigimde karara baglanmasi
islemleri, se¢imlerin hukuki denetim altinda gergeklestirilmesinin

neticesi olarak degerlendirilmelidir.

Ilgili maddenin dérdiincii bendinde, yayimlanan listeye itirazlar ile bu
bagvurularin  karara baglanmas1 ve listenin nihailesmesi ele
alinmaktadir. Ugiincii paragraf uyarinca ilan edilen listeye, ilan siiresi
boyunca itiraz edilebilmektedir. Itirazlar bu zaman dilimi icinde secim
kurulu bagkanligina iletilecektir. Se¢cim kurulu bagkani, bu itirazlar1 en
gec iki gilin igerisinde incelemek suretiyle kesin olarak sonuca
baglayacaktir. Hakim, bu itirazi1 karara baglayabilmek amaciyla
gerekir goriirse kurulus veya subenin yetkili organinin tiyelige kabul
karar1 veya delege secimine dair belgeleri talep edebilir. Sonraki
maddede, se¢im sandik kurulunun olusturulmast ve gorevi
diizenlenmistir. Se¢im kurulu baskanligi, kurulusun iiyesi olmayan
kisiler arasindan bir baskan ve se¢imlerde aday olmayan iyeler
arasindan iki kisi segerek, se¢cim sandik kurulunu yedek baskan ve

iiyeleriyle birlikte olusturacaktir.

Ilgili maddenin altinc1 bendinde, aday listeleri diizenlenmis; yedinci
paragrafinda ise oy verme islemine dair siire¢ yer almaktadir. Oy
verecek kisinin listede isminin bulunmasi gerekmektedir. Kesin olan
listede ismi olmayan kisinin, iiyelik veya delegelik belgesi sunmasiyla
adinin listeye eklenmesinin imkani olmayacagi gibi bu bireyin oy
veremeyecektir. Oy verecek olan kisi resmi kimlik belgesi sunmakla
ylkiimliidiir. Resmi kimlik belgesi, niifus ciizdani, siiriicii belgesi,

pasaport ve evlenme ciizdan1 gibi mevzuatta tanimlanmig belgelerdir.
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belgesi olmayanlar oy veremeyeceklerdir. Bu sebeple bireyin sadece
ilgili kurum veya sube tarafindan diizenlenmis liye kartiyla oy
kullanmas1 miimkiin degildir. Resmi kimlik belgesini sunan ve listede
ismi yer alan liye veya delege, listeyi imzalamak suretiyle oyunu
kullanacaktir. Oylar, oy verme aninda, sandik kurulu basgkam
tarafindan verilen adaylar1 gosteren, se¢im kurulu baskanliginca
miihiirlenmis listedeki isimlerin isaretlenmesi yoluyla kullanilir.
Secilecek organi olusturan iiye sayisindan fazla adayimn isaretlenmis
oldugu oy pusulalari ve diger kagitlara yazilmis olan oylarin gegerliligi
olmayacaktir. Oylar, daha Onceden baskanlik heyeti tarafindan
yayimlanan siirede kullanilir. Oylarin sahsen verilmesi zorunlu
olmakla birlikte, tlizikkte temsilci araciligiyla oy kullaniminin

ongoriilmesi miimkiin olmalidir.*

I1gili maddenin sekizinci bendinde, se¢im sonuglarmin belirlenmesi ve
ilan1 diizenlenmistir. Buna gore kullanilan oylar ve diger evraklar ile
tutanagin bir kopyasi, ii¢ ay siire zarfinda saklanmak amaciyla se¢im
kurulu baskanligina teslim edilecektir. Ilgili maddenin onuncu
paragrafinda, se¢imler esnasinda sandik kurulu bagkani ve iiyelerine
kars1 gergeklestirilen suglarin, kamu gorevlilerine karsi islenmiscesine
ceza verilecegi hiikkme baglanmustir. Ilgili maddenin on birinci
fikrasinda, se¢imde gorev alan se¢im kurulu ve se¢im sandik kurulu
iiyelerine, 298 sayil1 Se¢imlerin Temel Kurallar1 ve Se¢gmen Kiitiikleri
Hakkinda Yasa’da belirtilen esaslara gore ilgili kurulug tarafindan

licret 6denecegi diizenlenmistir.

6356 sayil1 Kanun’un 14. maddesine gore genel kurulun toplanmasi ve
ylriitiilmesini denetlemek amaciyla vali tarafindan goérevlendirilen
hiikiimet temsilcilerinin genel kurulda bulundurulmasi, muhalefet
tarafindan ILO’nun 2821 sayili Sendikalar Yasasi c¢ergevesinde 87
sayili Sozlesmeye aykir1 goriilmiis, bu nedenle yasa tasarisi, belirtilen
amaglarin uzaginda kalmakla elestirilmis ve muhalefet tarafindan

karara itiraz serhi konulmustur.

% Turhan Esener ve Bozkurt Giimriik¢iioglu, Yeliz, Sendikalar Hukuku,
Istanbul, Vedat Kitapgilik, 2017, 5.152.
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TBMM 197 sira sayili Komisyon raporunda 14. maddeye iliskin su

onemli noktalar 6ne ¢ikarilmigtir:’
* Secimlerin demokratik siirecteki onemi:

“Demokrasinin isleyisinin temelini olusturan se¢im mekanizmasina,
sendikalar baglaminda kayda deger bir konum verilmektedir.” Bu
ifadeyle, se¢imlerin yalnizca bigimsel bir yontem degil, demokratik

temsiliyetin 6zii olarak algilandig1 ortaya konulmaktadir.
* Secim kurallari:

Yonetim, denetim ve disiplin birimlerine liye segimleri ile delege
belirlemelerinin, yargi denetimi altinda, serbest, esit, gizli oylama ve
acik sayim temeline gore yapilacagi agikga ifade edilmistir. Bu durum,
se¢im hukukunda siyasal se¢imler i¢in gegerli olan ilkelerin, sendikal

diizleme aktarildigini géstermektedir.
* Bigimsel demokrasi uyarist:

Rapor, yalnizca goriiniirde se¢im yapilmasinin demokrasi i¢in yeterli
olmayacagini, “seffaflik ilkesi” olmadan ger¢ek bir katilimin

saglanamayacagim belirtmektedir.
4.2. Genel Kurulda Yapilan Secimlerin Yargi Denetimi

Secimlerin yargi makammin gozetimi altinda gerceklestirilmesi
ilkesinin benimsenmesiyle sec¢imlerin adil bir bigimde yapilmasi
hedeflenmistir. Bu durumda da, sendikanin “yiirlitme kurulu”,
“denetim kurulu” ve “disiplin birimi” son derece Oénem arz eden
yapilarinda gorev alacak lyeler ile delegelerin, 6zgilir bir se¢im
yontemiyle belirlenmesi s6z konusudur. Burada yer alan diizenlemeler
baglayici nitelikte olup, bu kurallarin degistirilmesi miimkiin
degildir.>® 6356 sayili Kanun’un 14. maddesine gore hakimin, secime
katilacak ve oy verecek liye veya delegeleri gosteren listeleri inceleyip
onaylamasi ve ilan edilmek iizere bir niishasini ilgili kuruma veya
subeye iletmesi ile 6356 sayili Kanun’un 15. maddesine gore genel
kurulda yapilan organ ve delege segimlerinin siireci esnasinda

ylriitiilen stireglere dair se¢im sonug tutanaklarimin hazirlanmasindan

57 Toplu Is Iliskileri Kanunu Tasaris1 ve Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ile
Saglk, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Raporlari, TBMM, Sira
Sayis1 197.

38 Aydm, op.cit., s. 31.

E 30.08.2025




Secim Hukuku Dergisi, Say1 2 | Giilsah KORUCU DUNDAR

sonra yapilabilecek itirazlarin, hakimce degerlendirilerek net bigimde
karar verilmesi islemleri, secimlerin hukuki denetim altinda
gerceklestirilmesinin bir sonucu olarak degerlendirilmelidir. Diger bir
sekilde, secime dair islemlere karsti mahkemeye basvuru
yapilabilmesinin olanakli olmasi, demokratik sendikaciligin kurulmasi
bakimindan vazgeg¢ilmez bir kosuldur. Boylece, buradaki islemlerin
hukuka uygun olmasmin saglanmasi yaninda demokratik ilkelerle

uyumun saglanmasi da miimkiin olacaktir.*

6356 sayili Kanun’un 15. maddesi, “se¢imlere itiraz” baslig1 altinda
se¢imlere itiraz ve iptal davasini diizenlemistir. Bu hiikiim, genel
kurullarda yapilan temsilci ve organ segimlerine “itiraz” ile “iptal”
birlikte ele alinmustir. Ilgili diizenlemeye gore, seg¢im sonug
tutanaklarinin hazirlanmasindan itibaren iki giin i¢inde seg¢imlerin
siireci sirasindaki iglemlere karsi basvuru yapilabilir veya genel
kurulda se¢im ya da se¢im sonuglarini etkileyecek diizeyde usulsiizliik

ya da yasa ihlali varsa bir ay iginde iptal davasi agilabilir.*

6356 sayili Kanun’un 15. maddesi sendikalarda yapilan oylamalarin
usuliine uygun bi¢imde gergeklestirilmemesi durumunda segimlerin
iptali yaptirimim kabul etmistir. Bu kural, genel kurullarda yapilan
temsilci ve organ se¢imlerine “itiraz” ile “iptal” birlikte ele alinmistir.
Ilgili diizenlemeye gore, segim sonug tutanaklarmin hazirlanmasindan
itibaren iki giin i¢inde se¢imlerin siireci sirasindaki islemlere karsi
bagvuru yapilabilir veya genel kurulda se¢im ya da se¢im sonuglarini
etkileyecek diizeyde usulsiizliik ya da yasa ihlali varsa, se¢im kurulu
bagkanligi tarafindan se¢im sonuglarinin duyuruldugu tarihten itibaren
bir ay i¢inde iptal davasi agilabilir.®! Bu siire hak diisiiriicii siiredir.
Secimlere itiraz, bu siire i¢inde is davalarina bakmakla gorevli
mahkemeye yapilacaktir. Mahkemenin secimlere dair iptal karari
vermesi durumunda se¢imlerin yeniden yapilacagi tarihi de
belirleyerek kuruma veya subesine bildirmesi gerekmektedir.
Belirtilen giinde yalnizca oylama yapilacak ve bu se¢imde de 14.
madde hiikiimleri uygulanmasi asildir. Bu durumun neticesinde,

gerceklestirilen yeni oylamalara da aym sekilde itirazda bulunmak

% Aydm, op.cit., s. 31.
% Haltk Hadi Siimer, fs Hukuku, Konya, 2014, 5.192.
o1 Ibid.
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miimkiindiir.®> Boylece, yasa ve yonetmelik hiikiimlerine aykiri
bicimde yapilan oylamalarmn iptali saglanabilir. Temsilci se¢imlerine
kars1 yapilan basvurular, Se¢im Kurulu Baskani hakimi tarafindan
degil, Is Mahkemesi yargici tarafindan karara baglanmaktadir. 6356
sayili Kanun’un 15. Maddesine gore genel kurul toplantisina veya
genel kurulda yapilmis olan organlarin segimine dair iptal karari
¢iktiginda, mahkeme, genel toplantiy1 yasa ve tiliziik kurallarina gore
en yakin zamanda toplamak, segimleri gergeklestirmek ve yeni
yonetim kurulu belirleninceye dek kurulusu yonetmekle sorumlu
olmak tizere, 4721 sayili Yasa hiikiimleri dogrultusunda bir veya ii¢

kayyim gorevlendirecektir.

%2 Toplu Is Tliskileri Kanunu Tasarisi ve Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ile
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Raporlari, TBMM, Sira
Sayis1 197, s.11.
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5. SONUC

Sendika genel kurul toplantilari, demokratik sistemin ve sendikal
yasamin en Onemli karar alma mekanizmalarindan biridir. Genel
kurulda yapilan oylamalar, yalmzca sendikanin birimlerini
belirlemekle smirlt olmayip, ayn1 zamanda sendikal ozgiirliiklerin
kullanilmasinin ve iiyelerin orgiitsel iradelerinin somut bir bi¢imde
hayata ge¢mesinin temel aracidir. Bu nedenle, genel kurullarda
uygulanan segimlerin hukuka uygunlugu, hem sendikanin i¢ yapisi
hem de demokratik temsiliyet ilkesi a¢isindan kritik bir degere

sahiptir.

Oncelikle, sendika genel kurul toplantilarinda yapilan segimler, orgiit
ici demokrasinin temel teminati niteligindedir. Sendika {iyelerinin,
yoOnetim birimlerini serbest, esit, gizli ve adil bir se¢im yOntemiyle
belirlemesi, demokratik temsiliyet ilkesinin en somut yansimasidir.®’
Bu yoniiyle sendika oylamalari, siyasal seg¢imlere benzer ozellikler
tasimakta, hatta ¢ogu durumda aymi hukuki gilivencelere tabi
olmaktadir.** Sendika segimleri, se¢im hukuku agisindan 6zel ve kamu
hukuku arasindaki kesigim alanidir. Zira sendikalar 6zel hukuk tiizel
varlig1 olmalarina ragmen, is¢i ve igverenlerin toplumsal ve ekonomik
haklarmi dogrudan etkileyen, dolayisiyla kamusal bir fonksiyonu olan
kurumlardir. Bu nedenle segimlerin seffaf, adil ve giivenilir bigimde
ylriitiilmesi, yalmzca sendika {iyelerinin iradesinin yansimasi
acisindan degil, ayn1 zamanda kamu yarar1 bakimindan da 6nem

tasimaktadir.®

Sendika genel kurul toplantilarinda yapilan segimler, se¢im
hukukunun temel ilkelerinden olan mesruiyet ve secim giivenligi
kavramlari ile dogrudan baglantilidir. Usule aykir1 yapilan oylamalar,
sendika organlarinin temsil yetkisini tartismali hale getirmekte ve
yargl denetimine konu olmaktadir. Nitekim 6356 sayili Kanun,
se¢imlerin diizenlenmesine iliskin ayrintili kurallar getirerek, se¢im

hukukuna 6zgii giivenceleri sendikal alanda da gegerli kilmistir.

6 Aydm, op.cit., s. 30.

% Nuri Celik, Nursen Caniklioglu, Talat Canbolat ve Ertugrul Ozkara, Is
Hulkuku Dersleri, Istanbul, Beta Yaymevi, 15. Baski, 2022, s. 512.

%5 Sarper Siizek, Is Hukuku, Beta Yaymlari, Ankara, 21. Bask1, 2022, 5.743.
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6356 sayili Kanun, sendika genel kurul toplantilarinda yapilan
secimlerin diizenlenmesine dair ayrintili kurallar getirmistir. Kanunun
14. ve 15. maddelerinde; segimlerin yontemi, itiraz siireleri agikca
belirtilmis,  bdylece  segimlerin  hukuki  denetim  altinda
gergeklestirilmesi saglanmistir. Ozellikle genel kurul kararlarmimn
iptaline iliskin davalarda ongoériilen bir aylik hak diisiiriicii siire ile
se¢im sonuglarina karsi yapilacak bagvurularda iki giinliik kisa stireler,
sendikal segimlerin hizli, kesin ve giivenilir bigimde tamamlanmasi
amacini tasimaktadir. Bu diizenlemeler, sendikal demokrasiyi
pekistirirken ayni zamanda hukuki istikrar ve Ongoriilebilirlik

ilkelerini de giivence altina almaktadir.

Bununla  birlikte, pratikte ¢esitli  sorunlarla  karsilasildig
gbzlemlenmektedir. Delegelerin atanmasi siirecinde tiiziik kurallarma
aykir1 uygulamalar, olaganiistii genel toplant1 taleplerinde somut ve
gecerli gerekgelerin sunulmamasi ya da secim iptal davalarinda
stirelerin kacirilmasi, segimlerin mesruiyetini zedeleyen unsurlar
olarak oOne c¢ikmaktadir. Bu durum, secimlerin yalnizca bir ig
diizenleme meselesi degil, ayn1 zamanda hukuki denetime agik bir alan
oldugunu gostermektedir. Zira sendika iiyeleri, yasa ve tiiziige
aykiriliklar s6z konusu oldugunda iptal davast acabilmekte;
mahkemeler ise bu bagvurularda demokratik esaslarin korunup

korunmadigini denetlemektedir.

Sonug itibariyla, sendika genel kurul toplantilarinda yapilan secimler,
hem orgiitsel katilimin saglanmasi hem de hukuki istikrarin korunmasi
acisindan iki yonlii bir gérev iistlenmektedir. Demokratik temsiliyetin
gergeklesebilmesi, yalnizca ¢ogunlugun iradesinin  sandiga
yansimasiyla degil; ayn1 zamanda se¢im asamalarinin yasaya, tiiziige
ve temel hukuk ilkelerine uygun bigimde yiiriitilmesiyle miimkiindiir.
Bu nedenle, sendika yonetimlerinin se¢im siire¢lerini hukuka uygun
sekilde gerceklestirmeleri bir yiikiimliliik, tiyelerin ise hak arama

yollarmni etkin ve zamaninda kullanmalar1 bir sorumluluktur.

Hukuki bakimdan incelendiginde, sendika oylamalarina iliskin yargi
denetimi, hem sendikal katilimi1 hem de hukuki istikrarn giivence altina
alan zorunlu bir diizenektir. Ilerleyen donemlerde sendikal
orgiitlenmenin gelismesi i¢in, secim asamalarinin seffaflik, esitlik,

katihlm ve hukuka uygunluk ilkeleri dogrultusunda yiiriitiilmesi,
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demokratik sendikal hayatin siirdiiriilebilirligi acisindan olmazsa

olmazdir.
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OZET

Tiirkiye’de secim g¢evreleri, ilk secimlerin yapildig1 1877’den bu yana niifusa dayal
olarak sekillenmistir. Hi¢bir donemde dar bolge sistemi uygulanmamis; se¢im
cevreleri, niifusa oranla genis bolge esasina gore diizenlenmistir. Tek istisna, 1920
secimlerinde niifus esas alimmaksizin her livadan bes milletvekili ¢ikarilmasina
yonelik uygulamadir. 1923 segimleri yeniden belli bir niifusa bir milletvekili diisecek
sekilde yapilmis; bu ¢ercevede se¢im cevreleri iller iizerinden sekillenmistir. Kural
olarak her il bir se¢cim ¢evresidir ve illerin ¢ikaracagi milletvekili sayist niifuslari
oraninda dagitilmaktadir. Milletvekili sayisi fazla olan bazi iller iki veya ii¢c se¢cim

¢evresine ayrilmaktadir.

Tiirkiye’de secim cevrelerinin tasarimu {izerine bugiine kadar ciddi tartigmalar
yasanmamustir. Tartigmalar daha ¢ok ¢ogunluk sistemi ile nispi temsil sistemi arasinda
tercih, milletvekili dagitim yontemleri (1965°te milli bakiye, digerlerinde D’Hondt)
ve secim barajlarinin ulusal ya da yerel diizeyde uygulanmasi lizerinde yogunlagmistir.
Adalet ve Kalkinma Partisi’nin 2013-2014 yillarinda giindeme getirdigi, her se¢im
cevresinden bes milletvekili ¢ikarilmasini éngdren ve “daraltilmis bolge sistemi”
olarak adlandirilan 6neri ise bu baglamda dikkate deger bir farklilik ortaya koymustur.
Ancak s6z konusu 6neri, resmi bir yasa teklifine déniismedigi gibi, siyasal giindemde

veya akademik literatiirde de derinlikli bigimde tartigiimamugtir.

Bu makale, genisletilmis se¢im ¢evresi modelini 14 Mayis 2023 secim sonuglari

tizerinden yapilacak bir simiilasyonla degerlendirmektedir. Calismanin amaci,
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onerilen sistemin Tiirkiye’de siyasal temsil ve rekabet iizerindeki olas: etkilerini
ortaya koymak ve secim sistemi tartismalarina ampirik bir katki sunmaktir. Bu
yoniiyle makale, secim cevresi tasarimlarinin demokratik temsilde adalet ve siyasal
istikrar dengesi agisindan nasil sonuglar dogurabilecegine iliskin literatiire zgiin bir

ornek lizerinden katki saglamay1 hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler: Se¢im Cevresi, Daraltilmis Bolge Sistemi, Dar Bolge Sistemi,

Genis Bolge Sistemi, D hondt Yontemi, Tiirkiye’de Segimler
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ABSTRACT

Since the first parliamentary elections held in 1877, electoral districts in Turkey have
been determined based on population. At no point has the single-member district
system been applied; instead, districts have consistently been organized according to
the multi-member principle. The sole exception was the 1920 elections, in which each
liva (sub-province) was assigned five deputies irrespective of population. In the 1923
elections, the allocation returned to a population-based rule whereby a specific number
of citizens corresponded to one deputy. Within this framework, provinces became the
basic electoral districts. As a rule, each province constitutes an electoral district, and
the number of deputies elected from each province is determined in proportion to its
population. Provinces with larger populations are divided into two or three electoral

districts.

Throughout Turkish electoral history, no substantial debate has taken place on the
design of electoral districts. Instead, discussions have largely centered on the choice
between majoritarian and proportional representation, the method of seat allocation
(the national remainder system in 1965, D’Hondt in other elections), and the use of
national or local thresholds. In this context, the proposal introduced by the Justice and
Development Party (AKP) in 2013-2014—referred to as the “reduced district
system,” which envisaged electing five deputies from each constituency—represented
a noteworthy departure. Yet the proposal was never translated into a formal bill and
did not become the subject of serious discussion either in the political agenda or in

academic literature.

This article evaluates the reduced district model by simulating its possible outcomes
using the results of the May 14, 2023, elections. The aim is to analyze the potential
effects of the proposed system on political representation and competition in Turkey,
thereby offering an empirical contribution to debates on electoral system design. In
this respect, the article seeks to enrich the literature by providing an original case study
on how constituency arrangements may influence the balance between democratic

representation and political stability.

Keywords: Electoral District, Reduced District System, Medium-Sized Multi-
Member District System, Single-Member District System, Multi-Member District
System, D’hondt Method, Elections In Turkey.
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1. GIRIS
Secim ¢evresi, demokratik temsilin en temel unsurlarindan biridir. Bir
iilkenin se¢men Kkitlesinin hangi cografi birimlere bdliinecegi ve bu
cevrelerden ka¢ milletvekili segilecegi, dogrudan parlamentonun
yapisini ve siyasal rekabetin niteligini belirler. Tiirkiye’de 1877’den
giliniimiize kadar uygulanan se¢im g¢evresi tasarimlari, niifusa dayali
genis bolge sistemine dayanmis, dar bolge modeli higbir donemde
uygulanmamustir. Ancak 2010’Iu yillardan itibaren siyasal giindeme
giren daraltilmis se¢im bdlgesi tartismalari, Tirkiye’de segim
¢evrelerinin demokratik temsil ve siyasal istikrar arasindaki dengeyi

yeniden giindeme tagimustir.

Se¢im ¢evresi tasarimi, temsilde adalet ile yOnetimde istikrar
arasindaki dengenin belirleyici unsurudur. Biiyiik se¢im c¢evreleri
farkli siyasal goriislerin parlamentoya yansimasimi kolaylastirirken,
kiigiik secim gevreleri biiyiik partilere avantaj saglamakta ve kiigiik
partilerin temsilini zorlastirmaktadir. Tiirkiye’de son donemde
tartigtlan daraltilmig bolge modeli, parlamentonun bilesimini koklii
bicimde degistirebilecek potansiyele sahiptir. Bu nedenle sistemin
olas1 sonuglarinin somut veriler lizerinden tartisilmasi hem akademik

literatiir hem de siyasal pratik acisindan 6nem arz etmektedir.

Bu galigma, yalnizca daraltilmis bdlge onerisini konu almakta; se¢cim
sistemine iligkin diger degisiklikleri (6rnegin se¢im baraji, tercihli oy
kullanimi  veya farkli dagitim yontemleri) kapsam disinda
birakmaktadir. Ayrica simiilasyon, 14 Mayis 2023 milletvekili se¢im
sonuglar1 {izerinden yapilmis olup, gelecekteki olasi siyasal
konjonktiirlere iliskin Ongoériilerde bulunmamaktadir. Yurt dis
segmenler hesaba katilmamuis, yalnizca yurt i¢i se¢gmen sayilari ve oy

dagilimlar1 dikkate alinmugtir.

Calismada, Tirkiye’nin 2023 se¢im sonuglari esas alinarak bir
simiilasyon yapilmistir. Ulke, her birinden 5 milletvekili ¢ikacak
sekilde 120 se¢im bolgesine ayrilmistir. Her se¢im ¢evresi yaklasik
500.000 se¢menden olusacak sekilde tasarlanmus, kiiciik iller komsu
illerle birlestirilmig, biyiiksehirler ise bdliinerek dengeleme

yapilmistir. Milletvekili dagiliminda halihazirda Tiirkiye’de kullanilan

(0]
!
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D’Hondt yontemi uygulanmis, elde edilen sonuglar mevcut sistemle

karsilastirilmigtir.

Simiilasyon bulgularina gore daraltilmis bolge sistemi, biiyiik
partilerin lehine sonuglar dogurmustur. AKP ve CHP toplam sandalye
sayisini artirirken, MHP, 1Y1 Parti ve Yesil Sol Parti’nin? temsil giicii
azalmis; Yeniden Refah Partisi ile Tiirkiye Is¢i Partisi ise Meclis
disinda kalmistir. Her iki farkli bolgeleme senaryosunda da egilim ayni
yonde ger¢eklesmistir: Daraltilmis bolge sistemi, biiyiik partilerin

giiclenmesine, kiigiik partilerin ise zayiflamasina yol agmustir.

Makalenin birinci béliimiinde se¢im g¢evresi kavrami ve diinyadaki
uygulamalarma  deginilmektedir. Ikinci boliimde Tiirkiye’de
daraltilmis se¢im g¢evresi tartismalarinin tarihsel arka plam
incelenmistir. Uciincii boliimde arastirmanin yontemi ve kullanilan
simiilasyon modeli ag¢iklanmakta, son bdolimde ise bulgular
degerlendirilerek daraltilmis bolge sisteminin Tiirkiye’de temsil
adaleti ve siyasal rekabet {izerindeki muhtemel etkileri

tartigilmaktadir.

Tiirkiye’de daraltilmis bolge sistemi {izerine sistematik ve ampirik
temelli bir c¢aligma bulunmamaktadir. Bu makale, 2023 se¢im
sonuglar1 iizerinden yapilan simiilasyon araciligiyla, s6z konusu
sistemin  parlamentonun  bilesimine  nasil  yansiyacagim
gostermektedir. Caligma bu yoniiyle, se¢cim g¢evresi tasarimlarinin
yalmzca hukuki bir diizenleme degil, aynm1 zamanda siyasal temsilin
niteligini belirleyen kritik bir unsur oldugunu ortaya koyarak,
literatiire hem ampirik hem de kavramsal katki saglamay1

amagclamaktadir.

2. SECIM CEVRESIi KAVRAMI VE UYGULAMASI

Secim g¢evresi (constituency, electoral district) bir lilkede parlamento
iiyelerini belirlemek {izere, oylarin kolay sayilmasi ve segim siirecinin
kolay ve saglikli bi¢imde yiiriitilmesi, milletvekili dagiliminin adaletli
bir bi¢imde yapilabilmesi ve se¢im siirecini yonetilebilir kilmak

amaciyla iilkenin kiiciik cografi alanlara boliimlenmesini ifade eder.

2 2023 segimlerine parti bu isimle katildig1 i¢in Yesil Sol Partiden bugiin faaliyet
gosteren Halklarin Esitlik ve Demokrasi Partisi (DEM) anlagilmalidir.
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Parlamento se¢imlerinde sonug, tiim iilke i¢in tek bir havuzda degil,
se¢im ¢evresi adi verilen cografi boliimler iizerinden elde edilir ve bu

cevrelerden ¢ikan sonuglarin toplami genel secim sonucunu olusturur.

Secim ¢evresi konusuna baslamadan once, o iilkede parlamentonun
kag tiyeye sahip olacagim tespit etmek gerekir. Milletvekili sayisinin
belirlenmesiyle ilgili iki temel uygulama vardir. Birincisi parlamento
liye sayisinin anayasa veya yasada sabit (degismez) bir say1 olarak
gosterilmesi; ikincisi ise, niifus esasina dayali olarak milletvekili
sayisinin belirlenmesidir.® ikinci segenekte dogal olarak parlamento
sayist ilkedeki niifus degisimine bagli olarak seg¢imden segime

degisecektir.

Niifus esasinda, 6nce ne kadar niifusa bir milletvekili secileceginin
belirlenerek, llke se¢men sayisina bir milletvekili ¢ikarmak igin
gerekli sayrya bolerek, secilecek milletvekili sayisi belirlenmis olur.*
Bu uygulamada her se¢im doneminde milletvekili sayisinin degismesi
kagmilmazdir. Kimi zaman iilkenin niifusu artar ya da go¢ veya savas
gibi sebeplerle azalabilir. Nitekim 65 bin se¢mene bir milletvekilinin
diistiigii Ingiltere’de 1970 yillinda 630 olan Avam Kamaras: iiye
sayisi, 1974’te 635, 1983’te 650, 1997°de 699’a yiikselmistir. Niifus
azalmasina bagl olarak 2005 segimlerinde Avam Kamarasi iiye sayisi
645’e diigmiistiir.> Tiirkiye’de de 1961 Anayasasinin kabuliine kadar
niifus esasma gore milletvekili sayisi belirlenmistir. 1876 Kanuni
Esasisinin® 65. maddesi Heyeti Mebusanin her 50 bin erkege bir
milletvekili olacak sekilde teskil etmesini Ongdrmiistii. Kanuni
Esasi’nin yapim c¢alismalar1 siirerken, Meclis-i Umumi’nin suret-i
intihabina ve tayinine dair Talimat-1 Muvakkate” ¢ikarilarak, hangi
vilayetten ka¢ milletvekili secilecegi belirlenmistir. Buna gore 80
Miisliiman, 50 gayrimiislim olmak tizere 130 milletvekilinin segilmesi

kabul edilmistir.” 1923 yilinda Intihabi1 Mebusan Kanunu

3 Erdogan Tezic, Anayasa Hukuku, Beta, Istanbul, 13. Baski, 2009, s. 269-270; Emine
Yavasgel, “Temsilde Adalet ve Siyasal Istikrar Acisindan Secim Sistemleri”, Nobel,
Ankara, 2. Baski, 2014, s. 104-105; Sikri Karatepe, Anayasa Hukuku, Savas
Yayinlari, Ankara, 2013, s. 291-292.

4 Karatepe, op.cit., s. 292.

3 Tezig, op.cit., s. 270.

¢ Tam metin i¢in bkz. Suna Kili ve A. Seref Goziibiiyiik, Sened-i Ittifaktan Giiniimiize
Tiirk Anayasa Metinleri, Is Bankasi Kiiltiir Yaymlari, Istanbul, 3. Baski, 2006, s. 36
vd.

7 Selda Kaya Kilig, Osmanh Devietinde Mesrutiyet’e Gegis Ilk Anayasanin
Hazirlanmasi, Berikan Yaymevi, Ankara, 2010, s. 120-123.
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Muvakkatinde yapilan degisiklik ile her 20 bin erkek niifusuna bir
milletvekili segilecek sekilde diizenleme yapilmustir.® Milletvekili
sayilar1 1923 secimlerinde 287, 1927 se¢imlerinde 335, 1931
secimlerinde 317 olarak belirlenmistir. 1934 yilinda kadinlara se¢im
hakki tanimmasiyla se¢im kanununda her 40 bin se¢mene bir
milletvekili olacak sekilde diizenleme yapilmistir.” Milletvekili
sayilart1 1935 segimlerinde 399,'° 1939 secimlerinde 466, 1943
secimlerinde 458, 1946 secimlerinde 465,"' 1950 se¢imlerinde 487,
1954 secimlerinde 541, 1954 secimlerinde 610 milletvekili olarak

belirlenmistir.'?

Tirkiye’de 1961 Anayasasinin kabulii ile Millet Meclisi liye sayis1 450
olarak degismez (sabit) sayr yapilmistir. 1982 Anayasasinin
yapiminda da degismez say1 fikri benimsenerek milletvekili sayisini
400 olarak belirlenmistir. 1987 Anayasa degisikligi bu say1 450, 1995
degisikligi ile 550 ve nihayet 2017 degisikligi ile 600 olmustur.

Diinyada parlamento {iyesi sayisi her iilkenin niifus, cografi kosullar,
tarihsel birikim, anayasal rejim, se¢im sistemi ve pek ¢ok faktore bagh
olarak farklilik gosterir. Bizim yaptigimiz hesaplara gore, diinya
genelinde parlamentolarin ortalama iiye sayisi 205°tir. Niifusu 10
milyonun altinda olan (kiiglik) tilkelerde parlamentolarin iiye sayisi
ortalama 88 milletvekili iken, niifusu 10 milyonun {istiinde olan
(biiyiik) tilkelerde ortalama 327 milletvekilidir.'”® Milletvekili sayisi

secim g¢evrelerinin nasil belirlenecegi konusunda etkili olmaktadir.

Sec¢im ¢evresinin iglevi bakimindan yalnizca teknik bir diizenleme
degildir; ayn1 zamanda se¢imin demokratik niteligiyle de dogrudan
baglantilidir. Ulkenin segim g¢evrelerine ayrilmasi, milyonlarca oyun
tek merkezde toplanip sayilmasina kiyasla se¢imlerin daha kolay ve

dogru yonetilmesine imkéan verir. Ote yandan, segmenlerin kendi

8 Kazim Oztiirk, Tiirk Parlamento Tarihi TBMM II. Dénem 1923-1927, Cilt 1., Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Vakfi Yayinlari, Ankara, 1993, s. 4.

% Kenan Olgun, “Tiirkiye’”de Cumhuriyetin ilanindan 1950’ye Genel Segim
Uygulamalar1”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Mart 2011, Cilt XXVII, Say1 79,
s. 17.

19 Olgun, op.cit., s. 18.

' Mehmet O. Alkan, “Osmanli’dan Giiniimiize Tiirkiye’de Secimlerin Kisa Tarihi”,
Goriig Dergisi, Say1 39, Mayis 1999, s. 52-53.

12 https://www.ysk.gov.tr/tr/milletvekili-genel-secim-arsivi/2644. (Erisim Tarihi: 10
Agustos 2025).

13 Veriler https://data.ipu.org/ sitesinden alinmustir. (Erisim Tarihi: 10 Agustos 2025).-
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bolgelerindeki adaylar iizerinden siireci takip etmeleri, temsilin

somutlagmasina ve se¢ime olan ilgilerinin artmasina katki saglar.

Secim ¢evresi tasarimi, ortaya ¢ikacak parlamento yapisin1 ve
dolayisiyla siyasal temsil diizeyini dogrudan belirler. Se¢im ¢evresine
gore uygulanacak se¢im sistemi de farklilasir. Ornegin, dar bolge
se¢im ¢evresi olarak bilinen yalmizca bir milletvekili ¢ikaran
sistemlerde, o ¢evrede bir parti veya aday kazanirken, diger partilere
oy veren se¢menlerin temsil edilme imkani ortadan kalkar. Buna
karsilik, se¢im ¢evresi biiyiidikge ve nispi temsil sistemi
uygulandiginda, farkli siyasal egilimlerin parlamentoda yer bulmasi
daha olas1 hale gelir.'* Lijphart’in 6rnekledigi gibi, %10 oyu olan bir
partinin 5 milletvekili biiyiikliiglinde bir se¢im c¢evresinde sansi
olmayacaktir. Ancak se¢im ¢evresi 10 milletvekili biiytikliigiinde olsa,
bu partinin 1 milletvekili ¢tkarma sans1 olacaktir.'> Ancak genis se¢im
cevresinde bile ¢cogunluk sistemi benimsenirse, temsilde orantisizlik
artabilir. Dolayisiyla se¢im ¢evresinin biiyiikliigii, se¢cim sistemiyle
birlikte ele alindiginda siyasal temsilin adaletini ve demokratik
mesruiyeti belirleyen temel unsurlardan biridir. Ulkenin benimsedigi
secim ¢evresi modeli uzun erimde parti sisteminin sekillenmesine etki

eder.'®

Secim ¢evreleri farkl {ilkelerde degisik bigimlerde uygulanmaktadir.
Genel olarak diinyada ii¢ temel se¢im ¢evresi modeli 6ne ¢ikmaktadir.
Bunlar 1- Milli/Ulusal Se¢im Cevresi, 2- Dar Bolge Se¢im Cevresi, 3-
Genis Bolge Se¢im Cevresi. Se¢im ¢evresi modelleri, tipki se¢im
sistemlerinin agiklanmasinda kullanilan yontem ve tekniklerde oldugu
gibi her zaman saf haliyle uygulanmayabilir. Ayrica bir iilkede farkli
se¢imlerde farkli se¢im sistemi uygulanabilecegi gibi, ayni se¢cimlerde
bunlarin karmasi da olabilir. Genis bolge ile dar bolge arasinda yer
alan, literatiirde daraltilmis se¢im bolgesi olarak adlandirilan model,

esas itibariyle genis bolge olup, se¢im ¢evrelerinin farkli sayilarda

14 Giovanni Sartori, Karsilastirmali Anayasa Miihendisligi, (Cev. Ergun Ozbudun),
Yetkin Yaymlari, Ankara, 1997, s. 21.

15 Arend Lijphart, Cagdas Demokrasiler Yirmibir Ulkede Cogunlukcu ve Oydasmact
Yénetimin Oriintiileri, (Cev. Ergun Ozbudun ve Ersin Onulduran), Yetkin Yayinlari,
Ankara, (t.y), s. 135.

16 Karatepe, op.cit., s. 292.
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degil de her se¢im ¢evresinden 3—7 civarinda milletvekili segilmesini

Ongoriir ve bu agidan iki u¢ model arasinda bir ara formiil niteligi tasir.

2.1. Tiim Ulke (Milli/Ulusal) Se¢im Cevresi

Ulkenin se¢im gevrelerine ayrilmayip, tek se¢im gevresi gibi kabul
edilmesine milli (ulusal) se¢im gevresi (rational electoral district)
denir.'” Bu model niifus bakimindan diisiik, cografi bakimindan kiigiik
devletler igin uygundur. Diinyada tiim iilke!® se¢im c¢evresini
uygulayan devletler, Monako, Israil, Orta Afrika Cumhuriyeti’dir.

Senato se¢imlerinde Hollanda ve Japonya da bu modeli uygular.'

Tiim tilke se¢im gevresi uygulamasinda sistemin zorunlu olarak nispi
temsile dayanmasi1 gerekir. Bu tiir uygulamalarda se¢im barajinin
bulunup bulunmamasi, temsil adaleti ve parlamentonun pargalanma
diizeyi lizerinde belirleyici olur. Milletvekillerinin dagitim yontemi de
onemli bir faktordiir. Temsilde adaleti dnceleyen modellerde oylarin
dogrudan orantili bigimde sandalyelere ¢evrilmesi miimkiindiir. Buna
karsilik, yonetimde istikrar1 Onceleyen sistemlerde daha biiyilik
partilere avantaj saglayan yontemler kullanilabilir. Bu baglamda
Hollanda ve Israil’in uyguladigi tiim iilke secim g¢evresi modeli,
yiiksek oranda temsilde adaleti miimkiin kilmakla birlikte, baraj
uygulamasi olmadiginda parlamentoda c¢ok sayida partinin temsil

edilmesine yol agmaktadir.

2.2.Dar Bolge Se¢cim Cevresi

Dar bolge se¢im c¢evresi (single-member district), her segim
cevresinden yalnizca bir milletvekilinin secildigi sistemi ifade eder.
Bu nedenle, dar bolge sistemi kaginilmaz olarak ¢ogunluk ilkesine

dayanir. Uygulama bigimi agisindan iki temel model vardir:

17 Tezig, op.cit., s. 270; Karatepe, op.cit., s. 293.

18 Anayasa hukuku literatiiriinde milli (ulusal) secim cevresi dense de dar bolge ve
genis bolge cografi bir alani ifade ettigi i¢in “tiim iilke se¢im gevresi” seklinde
kullanilmasini éneriyoruz. “Tam iilke” de denebilir, ancak “tiim {ilke” sdylenisi kolay
ve ses uyumuna daha uygun buluyoruz.

19 Tezig, op.cit., s. 271; Karatepe, op.cit., s. 293.

30.08.2025




Se¢im Hukuku Dergisi, Say1 2 | Veysel DINLER ve Mehmet ULUCAN

— Tek turlu dar bélge sistemi: Secim c¢evresinde en ¢ok oyu
alan aday, ylizde ka¢ oy aldigina bakilmaksizin secimi
kazamr”® Bu model, birgok iilkede “first-past-the-post”
(FPTP) olarak bilinmektedir.

— ki turlu dar bélge sistemi: ilk turda salt gogunluk
saglanamazsa, en ¢ok oyu alan iki aday veya belli bir oy
oranini gegen adaylar ikinci turda yeniden yarisir. Cogu
uygulamada en ¢ok oy alan iki adayimn yarismasi s6z konusu
oldugundan, ikinci tura gegen adaylardan birinin mutlaka salt

cogunluk oyunu almasi saglanir.?!

Dar bolge sistemi, se¢men—temsilci iliskisini giliglendirmesi
bakimindan Onemli bir avantaj sunar. Biiylk sec¢im ¢evrelerinde
(6rnegin Istanbul gibi 100’a yakin milletvekilinin segildigi illerde)
segmenlerin milletvekilleriyle dogrudan temas kurmasi oldukca
zordur. Oysa dar bolge sistemi uygulandiginda, birka¢ mahalleyi veya
bir ilgeyi temsil eden bir milletvekili secileceginden, se¢menler
temsilcilerini taniyabilir, onlarla dogrudan iletisim kurabilir ve
adaylan sahsi Ozelliklerine gore degerlendirebilir. Bu yoniiyle dar
bolge sistemi, temsili demokrasinin en somut bicimde isledigi

yontemlerden biri olarak goériilmektedir.

Bununla birlikte dar bdlge sisteminin 6nemli dezavantajlar1 da vardir.
Her seyden once, bu sistem temsilde orantisizlik yaratir. Bag basa
gegen bir secimde ¢ok kiiciik bir oy farkiyla kazanan aday tiim temsil
hakki elde ederken, geri kalan se¢menlerin oylari tamamen bosa
¢ikmaktadir. Dar bolge sisteminde oyu belli cografi bolgelerde kiimeli
olan partilere avantaj saglar. Tirkiye’de 2023 secimlerinde YSP
(DEM Parti) %8,82 oy oraniyla 61 milletvekili ¢ikardigi halde, %
10,07 oy alan MHP 50 milletvekili ¢ikarabilmistir. DEM Partinin
oylar1 belli bir bolgede, ¢ok sayida se¢cim g¢evresinde kiimeli iken,
MHP oylar1 daha fazla ilde, ancak daha dagmik ve milletvekili
¢ikarmaya yetmeyecek sekildedir. Dar bdlge se¢im ¢evresi modeli,
DEM Parti gibi oylar1 daha toplu olan partiler i¢in avantaj getirir. MHP
gibi oylar daha az kiimeli partiler i¢in genis bolge avantajindan

kaynakli milletvekili ¢ikarma imkanim ortadan kaldirir. 2023

20 Yavaggel, op.cit., s. 84.
21 Yavasgel, op.cit., s. 90.
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secimlerindeki DEM Parti lehine +8, MHP aleyhine -10 olan oy
ylizdesi/sandalye sayist orani, daha da adaletsiz bir duruma

doniisebilir.

Dar bolge se¢im c¢evresi modeli ayrica sistemin aday merkezli yapisi,
siyasal partilerde parti disiplinini zayiflatabilir. Tiirkiye gibi parti
liderlerinin aday listeleri tizerinde giiglii bir etkiye sahip oldugu
iilkelerde dar bolge sistemi, milletvekillerinin parti genel bagskanina
bagimliligin1 azaltabilir. Ancak bu durum aymi zamanda parti ici
biitiinligii zedeleyebilir ve “lider sultasi”na dayali siyasal yapiyla

catisabilir.?

Sonug olarak, dar bolge sistemi bir yandan segmen—temsilci iligkisini
giiglendirerek demokrasiyi tabana yayarken, diger yandan temsilde
adalet ilkesini zayiflatma ve siyasal istikrarsizliklara yol agma

potansiyeli tasgimaktadir.

2.3. Genis Bolge Secim Cevresi

Genis bolge secim cevresi (multi-member district), birden fazla
milletvekilinin se¢ildigi se¢im ¢evrelerini ifade eder.”® Bu sistemde
belirli bir standart bulunmamakla birlikte, se¢cim gevreleri genellikle
iilkenin idari yonetim birimleri (6rnegin iller) esas alinarak niifus
oranina gore belirlenir. Her ile diisen milletvekili sayisi, o ilin niifusu

dikkate alinarak dagitilir.

Genis bolge secim cevresi belirli bir se¢im sistemine zorunlu olarak
bagh degildir, hem ¢ogunluk sistemi hem de nispi temsil sistemi
uygulanabilir. Ancak sonuglar segilen yonteme gore biiyiik dlglide
farklilasir. Cogunluk sisteminde en fazla oyu alan parti tim
milletvekillerini ¢ikarabilecegi i¢in son derece orantisiz bir temsil

ortaya ¢ikar. Buna karsilik nispi temsil sisteminde, partiler aldiklar1 oy

22 Tiirkiye’de 1991 genel segimlerinde tercihli oy yéntemi uygulanmistir. Buna gore
her parti milletvekili ¢ikaracagi se¢im ¢evresinde, se¢im c¢evresinde ¢ikacak
milletvekili sayisinin iki kat1 aday gdstermisler, segmenler ayrica hangi milletvekilini
tercih ettigini de isaretle belirtmistir. Corum ilinde Dogru Yol Partisi tarafindan son
siralarda aday gosterilen Adnan Tiirkoglu en ¢ok tercih edilen aday olarak, milletvekili
secilmistir. Adnan Tiirkoglu bu olay1 “Ben gergekten halkin segtigi milletvekiliyim.
En son siralardan ilk siraya yiikseltildim. Bunu genel bagkana da sdyledim.” sdzleriyle
anlatir ve halk tarafindan se¢ilmis olmanin partide yarattigr o6zgiil agirliktan
bahsederdi. (Anektot Veysel Dinler).

23 Tezig, op.cit., s. 271.
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oranina yakin bir milletvekili dagilimina ulasir ve bdylece daha
adaletli bir temsil saglanir. Se¢im ¢evresi biiyiidiikge partiler arasi

milletvekili dagilimi daha adaletli hale gelir.**

Tiirkiye’de c¢ok partili hayata gegildikten sonra, 1946—1950-1954—
1957 secgimlerinde ¢ogunluk sistemi benimsenmis, bunun sonucunda
temsilde ciddi orantisizliklar ortaya c¢ikmustir. Ornegin 1954
secimlerinde Demokrat Parti yaklasik %56 oy almasma ragmen
parlamentoda %93 oraninda ¢ogunluk saglamistir. Bu durum,
¢ogunluk sisteminin genis bolge se¢im ¢evrelerinde temsilde adaleti

bozdugunu agik¢a gostermistir.

1961°den itibaren Tiirkiye’de nispi temsil sistemi uygulanmaya
baslanmistir. Bu sistem partilerin oy oranlarmna daha yakin sonuglar
iretmis olsa da kullanilan teknikler arasinda farklar vardir. 1965
se¢imlerinde uygulanan Milli Bakiye yontemi, hicbir oy kaybi
olmaksizin oylarin tamamin parlamentoya yansitarak temsilde adaleti
azami Olc¢lide saglamistir. Buna karsilik daha sonra tercih edilen
D’Hondt yontemi, biiyiik partilere avantaj saglayarak kiiciik partilerin
baz1 oylarinin temsil edilmeden kalmasina yol agmistir. Dolayisiyla
genig bolge se¢im cevresinde kullanilan yontem, temsilde adalet ile

yonetimde istikrar arasindaki dengeyi belirleyen temel unsurdur.

Genis bolge se¢cim ¢evresi modelinin Tiirkiye’de ge¢miste uygulanan
tarihsel bigimleri bulunmaktadir. 1876 Kanun-i Esasi sonrasinda
kurulan Osmanli Parlamentosu’nun 1877 secimlerinde, her 50.000
erkek niifusa bir milletvekili diisecek sekilde secim yapilmistir. Bu
dogrultuda 6nce 120 (70 Miisliiman, 50 gayrimiislim) milletvekili
sayisima ulagilmig; sonra Padisahmn istegi ilizerine Tunus ve Misir
vilayetlerine 5’er Miisliiman milletvekili daha eklenerek, toplam 130
milletvekili olmustur. Milletvekillerinin vilayetlere dagiliminda niifus
esas alinmistir. En kiiciik secim ¢evresi 2 milletvekili ile Kastamonu
vilayeti iken, Dersaadet (Istanbul), Misir ve Tunus 10’ar milletvekili
c¢ikaran en biliylk {i¢ se¢im ¢evresidir. Benzer sekilde 1923
secimlerinde bu oran 20.000 erkek niifus i¢in bir milletvekili olarak
degistirilmistir. Bir se¢cim g¢evresinde 20.000’den az niifus olsa bile 1

milletvekili segilecek, 20.000’i asan erkek niifus i¢in; 30.000’e kadar

24 Lijphart, op.cit., s. 135.
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1; 30.001°den - 50.000’e kadar 2; 50.001’den - 70.000°¢ kadar 3;
70.001°’den-90.000’e kadar 4 milletvekili eklenerek, se¢cim ¢evresinin
milletvekili sayis1 belirlenmistir.> Bu diizenleme, Cumhuriyet’in ilk
doneminde de niifus esasina dayali orantili temsil anlayisinin

stirdiiglinli gostermektedir.

1934 yilinda kadmlara segme ve secilme hakkinin taninmasiyla
birlikte, temsil artik yalnizca erkek se¢men niifusuna degil toplam
segmen niifusuna baglanmistir. Boylelikle Tiirkiye’de niifusa dayali
genis bolge sistemi anayasal ve yasal diizeyde kurumsallagmistir. 1961
Anayasasi ise parlamentodaki sandalye sayisini sabitleyinceye kadar,
milletvekili sayisinin niifusa paralel olarak siirekli degismesine neden
olmustur. Niifus arttitkca milletvekili sayis1 da artmis, dolayisiyla

parlamentonun biiyiikligli zaman i¢inde degiskenlik gostermistir.

2.4. Daraltilmis Bolge Secim Cevresi

Daraltilmis bolge secim ¢evresi (medium-sized multi-member districts
-MMM), her se¢im gevresinden sabit sayida —genellikle 5 veya 6—
milletvekili segilmesini 6ngoriir.? Bu modelde ¢ok biiyiik se¢im
cevrelerinin yarattif1 temsil sorunlar1 azaltilirken, tek {yeli dar
bolgenin getirdigi orantisizliklarin da kismen Oniine gegilmesi
amaglanir. Bu model esasinda genis bdlge secim g¢evresinin, sabit

sayida milletvekili olan se¢im ¢evresi seklinde diizenlenmesidir.

Daraltilmis bdlge modeli, genis bolgeye kiyasla aday—se¢men
iliskisini daha giiglii kilabilir. 15-20 veya daha fazla milletvekili
¢ikaran biiyiik secim ¢evrelerine kiyasla 5 milletvekili ¢ikarilan bir
se¢im ¢evresinde adaylarin segmenle dogrudan temasi daha kolaydir.
Bu bakimdan, adaylarin partiden bagimsiz olarak kisisel nitelikleriyle
one ¢ikmalart miimkiindiir. Bununla birlikte, se¢cim ¢evresi bliytukligi
azaldikca temsilde adalet de azalir. Ornegin 15 milletvekili ¢ikaran bir
ilin ti¢ daraltilmis bolgeye ayrilmasi, muhalefet partilerinin daginik
oylarinin milletvekili kazanmasina engel olabilir ve ¢ogu sandalyenin

tek bir partiye gitmesine yol agabilir. 2023 se¢imlerinde 15 milletvekili

% Olgun, op.cit., s. 18.

26 Battal Yilmaz, “Tiirkiye’de Giincel Dar ve Daraltilmis Bolge Baglaminda Segim
Sistemi Tartigmalar1”, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt
21, Sayi 2, Aralik 2020, s. 425.
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¢ikaran Adana ilinde, MHP ve lyi Parti ikiser, YSP ise 1 milletvekili
¢ikarmigtir. Adana ilinin 3 segim g¢evresine bdliinmesi halinde, bu ig
secim ¢evresinden aldig1 oylarla bir milletvekili ¢ikarabilen YSP’nin
(DEM Parti) artik milletvekili ¢ikarma imkani olmayacaktir. MHP ve
Iyi Parti ise oylarmin kiimelenme durumuna gére, birer milletvekili
¢ikarabilir yahut hi¢ ¢ikaramayabilirler. Bu tamamen {i¢ segim

¢evresinin nasil olusturulacagi ile alakalidir.

Se¢im ¢evrelerinin belirlenmesinde idari boliimler (iller, ilgeler) esas
almdigindan, bu modelin uygulanmasi, iilkenin mevcut idari yapisiyla
her zaman uyumlu olmayabilir. Tirkiye’de illerin niifuslar
birbirinden ¢ok farklidir; dolayisiyla her se¢im ¢evresinden 5
milletvekili ¢ikarilmasi i¢in bazi illerin birlestirilmesi, bazilarinin ise
bolinmesi  gerekecektir. Bu durum, gerrymandering olarak
adlandirilan ve se¢im ¢evrelerinin belirli partilere avantaj saglayacak
sekilde yeniden ¢izilmesi*’ riskini dogurur. Dolayisiyla sistem, temsil
adaletini saglamaktan ziyade siyasal miihendislik araci olarak

kullanilmaya agik hale gelebilir.

Sonug olarak, daraltilmis bolge sistemi bir yandan se¢men—aday
iligkisini giigclendirerek temsilin niteligini artirabilirken, diger yandan
temsilde adaleti zayiflatir ve yonetimde istikrarn dnceleyen bir se¢im
mithendisligi araci haline gelebilir. Tiirkiye’de bu model, 6zellikle
2013-2014 yillarinda Adalet ve Kalkinma Partisi tarafindan giindeme

getirilmis, ancak uygulamaya gecirilmemistir.

3. TURKIYE’DE DARALTILMIS BOLGE MODELI
TARTISMALARI

23 Nisan 1920°de kurulan Biiyiikk Millet Meclisini olusturan se¢im
modelinde her livadan 5 iye segilmesi kararlastirilmistir. Heyeti
Temsiliye namina Mustafa Kemal imzasiyla 19 Mart 1920 tarihinde
vilayetlere, = mistakil livalara  (sancaklara) ve  kolordu
kumandanliklarina gonderilen talimat ile Ankara’da, millet islerini

yiriitecek ve denetlemek {izere olaganiistii yetkilere sahip bir meclis

27 Gerrymandering ile ilgili ayrintili agiklama i¢in bkz. Hasan Tung ve dig., Se¢im
Sistemleri ve Tiirkiye'de (Garriymandering) Secim Hilesi Uygulamalari, Adalet,
Ankara, 2014, s. 19-20.
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toplanacak, segimlerde esas birim olarak sancaklar (livalar) alinacak
ve her sancaktan bes iiye secilecektir.”® TBMM nin ilk se¢imlerinde
uygulama her livanin bir se¢im ¢evresi olmasi ve her birinden 5 {iye
secilmesi tam olarak daraltilmig bolge modeli sayilmaz. Nitekim
burada olaganiistii bir durum séz konusudur ve livalarin niifusu

dikkate alinmaksizin bes milletvekilinin se¢ilmesi 6ngorilmiistiir.

Daraltilmis bolge modeli Tiirkiye’de ilk kez 2013-2014 yillarinda
Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) tarafindan giindeme getirilmistir.’
Bagbakan Erdogan “Demokratiklesme Paketi” adi altinda, segim
sistemine yonelik Gi¢ 6neri sunmustur: 1- Yiizde 10 se¢im baraji ile
devam edilmesi, 2- Baraji yiizde bese c¢ekip daraltilmig sistemi
uygulanmasi, 3- Baraji tamamen kaldirarak dar bolge sistemine
gecilmesi.® 2013’te dile getirilen bu talep donem doénem tekrar
dillendirilmistir.® 2014, 2017, 2021 ve 2022 yillarinda
Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan ve AKP’li diger yetkililer
“daraltilmigs bolge sistemi iizerinde c¢alisiyoruz” agiklamalar
yapmustir.*? Ancak bu agiklamalar ne bir kanun teklifine doniismiis ne

de parlamentoda goriisiilmiistiir.

2000’li yillardan itibaren farkl siyasetgiler tarafindan dile getirilen bu
oneri, Ozellikle se¢cim kanununda degisikliklerin giindeme geldigi
20212022 yillarinda yeniden kamuoyuna tasinmistir. Ornegin,
donemin Adalet Bakani Abdiilhamit Giil, daraltilmis bolge 6nerisinin
secim sistemindeki sorunlara ¢6ziim olup olmayacagi konusunda basin
mensuplarina degerlendirmelerde bulunmustur.®> AKP Genel Baskan

Yardimcis1 Hayati Yazici, se¢im baraji ve daraltilmis bolge sistemine

28 Fahri Coker, Tiirk Parlamento Tarihi TBMM Milli Miicadele ve T.B.M.M. I. Dénem
1919-1923, Cilt 1., Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Vakfi Yayinlari, Ankara, 1994, s.
37-38.

29 Cem Duran Uzun, “Demokratiklesme Paketi ve Se¢im Sistemi Onerileri”, SETA4, 10
Ekim 2013.

30 “Bagbakan Erdogan Agikladi Demokratiklesme Paketinde Neler Var?”, Bianet, 30
Eylil 2013. https://bianet.org/haber/demokratiklesme-paketinde-neler-var-150276.
(Erisim Tarihi: 10 Agustos 2025).

31 “Daraltilmg ve dar bolge sistemleri goriisiiliiyor”, 44, 21 Nisan 2014,
https://www.aa.com.tr/tr/politika/daraltilmis-ve-dar-bolge-sistemleri-
gorusuluyor/165468. (Erisim tarihi: 10 Agustos 2025)

32 Sebnem Hosgor, “Ak Parti’nin tercihi ‘daraltilms bolge™, Milliyet, 17 Haziran
2017.

33 “Secim kanunu tartigmalari: Daraltilmig bolge ¢6ziim olur mu?” Euronews Tiirkge,
17 Haziran 2020, https:/tr.euronews.com/2020/06/17/secim-kanunu-tart-smalar-
daralt-lm-s-bolge-cozum-olur-mu. (Erisim tarihi: 10 Agustos 2025)
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iliskin goriislerini kamuoyuyla paylagmigtir.** Milliyet¢i Hareket
Partisi Genel Bagkani Devlet Bahgeli ise bu oneriye acik¢a karsi
¢ikarak, daraltilmig bolge uygulamasina itirazlarini dile getirmistir.*
Muhalefet tarafinda ise konuyla ilgili sinirli agiklamalar yapilmustir.
Donemin Tiirkiye Degisim Partisi Genel Bagkan1 Mustafa Sangiil,
se¢im sistemine dair gorislerinde daraltilmis bdlge Onerisine

deginmistir.*

AKP’nin bu sistemi giindeme getirmesinin temel gerekgesi, siyasal
literatiirde sik¢a vurgulanan bir egilimle agiklanabilir: Uzun siire
iktidarda kalan partiler, se¢cim kanunlarinda yapilacak degisikliklerle
iktidarlarin1 siirdiirme imkan1 arayabilmektedir. Se¢im ¢evreleri
genisledikge, dzellikle Ankara, Istanbul, Izmir gibi biiyiik sehirlerde
kiigiik ve orta Olgekli partilerin de milletvekili ¢ikarma ihtimali
artmaktadir. Buna karsilik daraltilmis bolge sistemi, yapisi geregi
biiyiik partilere avantaj saglamaktadir. Dolayisiyla AKP’nin amaci,
parlamentoda ¢ok sayida partinin temsil edilmesini smirlamak, ayni
zamanda bdlgesel olarak aldigi kiimelenmis oylarla Meclis’te daha
giiclii bir cogunluk elde etmek olabilir. 2017 anayasa degisiklikleri ili
kurulan siyasal rejimin tahkimi i¢in yeni bir se¢im sistemine ihtiyag
duydugu da bir gergektir.’” Daraltilmis bolge Onerisi, siyasi partiler
arasinda genis bir tartisjmaya da yol agmamistir. Bu nedenle
Tiirkiye’de daraltilmis bolge tartismasi hem siyasal hem akademik

diizeyde sinirli kalmig bir girisim olarak degerlendirilmelidir.*

3 “AK Parti Genel Baskan Yardimcisi Yazici: Baraj bir miktar inecek,” Anadolu
Ajanst, 15 Mart 2021, https://www.aa.com.tr/tr/politika/ak-parti-genel-baskan-
yardimcisi-yazici-baraj-bir-miktar-inecek/2172436. (Erisim tarihi: 10 Agustos 2025)
35 “MHP’nin ii¢ se¢im sari AK Parti’de,” Hiirrivet, 9 Haziran 2021,
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/mhpnin-uc-secim-sarti-ak-partide-41834479.

(Erisim tarihi: 10 Agustos 2025)

36 “Tiirkiye Degisim Partisi Genel Bagkani Sarigiil: Hangi parti ‘kusursuz anayasa’
taslagi koyarsa  destek  verecegiz,” = Hiirriyet, 9 Subat 2021,
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/turkiye-degisim-partisi-genel-baskani-sarigul-

hangi-parti-kusursuz-anayasa-taslagi-koyarsa-destek-verecegiz-41736260.  (Erisim

tarihi: 10 Agustos 2025)

37 Baki Laleoglu, “Sistemi Kurumsallastiracak Segim Sistemi Ihtiyac1”, Sabah, 7
Agustos 2021.

38 Bu konu AKP tarafindan giindeme getirildikge daha ¢ok giinliik gazeteler ve haber
sitelerinde tartisma konusu yapilmistir (Erigim tarihleri: 10 Agustos 2025):
https://bianet.org/yazi/daraltilmis-bolgeli-secim-sistemi-mi-yeni-bir-yapilanma-mi-

150474; https://www.agos.com.tr/tr/yazi/5748/dar-ve-daraltilmis-bolge-ne-demek;
https://www.diken.com.tr/simulasyon-olasi-secim-sistemi-degisikligi-ve-sonuclari/;
https://bianet.org/yazi/dar-bolge-daraltilmis-bolge-ve-secim-sonuclari-155028. m
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Akademik c¢evrelerde de konunun derinlemesine tartigildigi
soylenemez.* Heniiz bu baslikla bir akademik tez yazilmis degildir.
Bu konun baghgini tasiyan bir akademik makale, Battal Yilmaz
tarafindan “Tiirkiye’de Gilincel Dar ve Daraltilmis Bolge Baglaminda
Se¢im Sistemi Tartismalar” baghgiyla yazilmstir.** Bu makalede “dar
bolge” ve “daraltilmis bolge” olmak lizere iki ana baslik vardir. Bu iki
modelin avantaj ve dezavantajlar1 teorik acidan agiklanmistir. Dar
bolgede ornek olarak Kiitahya ili verilmis, 5 milletvekili ¢ikaran
Kiitahya’da AKP’nin %50°den fazla oy almasi sebebiyle her birinden
1 milletvekili ¢ikan 5 se¢im ¢evresi yapildiginda, tiim vekillerin AKP
tarafindan ¢ikarilacagi sdylenmis; ancak ilgeler veya il merkezindeki
mabhalleler bazinda bir simiilasyona yer verilmemistir.*! Daraltilmis
bolgenin anlatiminda ise, Ankara 1. Bolgede partilerin oy sayilar1 ve
oy yiizdeleri verilmis; 5’erli 3 alt bolgeye ayrildiginda biiyiik partilerin
(AKP ve CHP) lehine, daha kiiciik partilerin MHP ve HDP (DEM

Parti) aleyhine olacagi oy yiizdelikleri tizerinden yorumlanmugtir.*?

Tiirkiye’de alternatif se¢im sistemlerine iliskin olarak ¢ok yeni bir
makale Seyfullah Yiiriik ve Tiirkmen Goksel tarafindan “Alternatif
Secim Sistemi Parametrelerinde Temsilde Adalet Degerlendirmesi: 14
Mayis 2023 Genel Segimleri Ornegi” baghgiyla yaymlanmistir.* Bu
makale dogrudan daraltilmig bolge modelinden ziyade milletvekili
dagitimia iliskin alternatif teknikler degerlendirilmis; ayrica se¢im
cevresi meselesi segim ¢evresi biiyiikliikleri bakimindan simiilasyonla
degerlendirilmistir. Burada “daraltilmis se¢im bolgesi” 5°1i (152 segim
cevresi) ve 7’li (126 se¢im ¢evresi) olmak iizere iki simiilasyon
yapilmistir. Bu makalede daraltilmis bolgenin tersi sekilde, Istatistiki

Bolge Birimleri Siniflandirmasi (1iBS) yoluyla mevcut olanlardan

39 Ergun Ozbudun’un gbriisleri icin bkz. “Daraltilmis bolge segim sistemi yiizde 10
barajindan da adaletsiz olur”, 724, 6 Ekim 2013. https:/t24.com.tr/haber/daraltilmis-
bolge-secim-sistemi-yuzde-10-barajindan-da-adaletsiz-olur,241289 (Erigim tarihi: 10
Agustos 2025). Bazi akademisyenlerin goriisleri i¢in bkz. Menekse Tokyay , “Se¢im
Kanunu tartigmalari: Daraltilmig bolge ¢6ziim olur mu?”, EuroNews, 17 Haziran,
2020. https://tr.euronews.com/2020/06/17/secim-kanunu-tart-smalar-daralt-lm-s-
bolge-cozum-olur-mu. (Erisim tarihi: 10 Agustos 2025).

40 Battal Yilmaz, “Tiirkiye’de Giincel Dar ve Daraltilmis Bolge Baglaminda Segim
Sistemi Tartismalar1”, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt
21, Say1 2, Aralik 2020, s. 421-429.

41 Yilmaz, op.cit., s. 423.

4 Y1lmaz, op.cit., s. 425-426.

43 Seyfullah Yiiriik ve Tiirkmen Goksel, “Alternatif Se¢im Sistemi Parametrelerinde
Temsilde Adalet Degerlendirmesi: 14 May1s 2023 Genel Secimleri Ornegi”, Eskisehir

Osmangazi Universitesi IIBF Dergisi, Cilt 19, Say1 3, 2024, s. 864 — 886. -
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daha genis se¢im ¢evreleri belirlenmis 1iBS-1 13 se¢im cevresi, [IBS-
2 ise 26 se¢im ¢evresi olarak belirlenerek simiilasyona dahil edilmistir.
Ozetle daraltilmis gevre senaryolarmin biiyiik partilerin lehine, IBBS
senaryolarmin  biiyiik partilerin aleyhine c¢evirdigi tespitine

varilmigtir.*

Daraltilmis bolge se¢im ¢evresi konusunda iki rapordan sdz etmek
yerinde olacaktir. Yetkin Cinar ve Tirkmen Goksel tarafindan
“Ittifakl1 Sistemde Daraltilmis Bolge Simiilasyonlar” bashgiyla
TEPAYV igin hazirlanan raporda, dogrudan dogruya daraltilmis bolge
se¢im c¢evresi iizerine simiilasyon yapilmistir* 5 veya daha az
milletvekili c¢ikaran iller tek secim cevresi kabul edilmis ve
milletvekili sayilar1 aynen korunmustur. 6 veya daha fazla milletvekili
¢ikaran illerde ise se¢im ¢evresi sayisi, mevcut milletvekili sayisinin
5’¢ bolimiiyle bulunmustur. Bulunan tam say1 kalansizsa, se¢im
cevresi bulunmus olur, ancak kalan varsa bir iist saylya tamamlanir.
Ornegin, 15 milletvekili ¢ikaran Adana 15/5=3 secim cevresi olurken;
32 milletvekiline sahip Ankara 32/5=6,4 (7) se¢im cevresi olarak
belirlenmistir. Boylelikle hesaplama 152 secim c¢evresi iizerinden
yapilmistir.*® Rapor daraltilmis bolge modelini farkli agilardan

degerlendirmesi bakimindan degerlidir.

ugla Antalya
24
@ 20Bdlge
@) 8Bdlge

6 Bolge
4 Bolge
3 Bolge
2 Bélge
@ 18olge

Kaynak: Cinar ve Goksel, op.cit., s. 4.

4 Yiiriik ve Goksel, op.cit., s. 878.

4 Yetkin Cimar ve Tirkmen Goksel, [ttifakh Sistemde Daraltilmis Bélge
Simiilasyonlari, — Tirkiye Ekonomi Politikalart Arastirma Vakfi, Ekim 2021.
https://tepav.s3.eu-west-
1.amazonaws.com/upload/mce/2021/degerlendirme_notu/ittifakli sistemde_daraltil
mis_bolge simulasyonlari.pdf

46 Cmar ve Goksel, op.cit., s. 3.
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Ikinci rapor, Mert Uzunsoy tarafindan “Daraltilmis Bélge Senaryolar
— Istanbul” bashgiyla Tiirkiye Raporu internet sitesine, 4 senaryolu ve
ittifakl1 bir se¢im simiilasyonu seklinde yapilmistir.*” Uzunsoy’un bu
raporu, dar bdlge veya daraltilmis bolgede seg¢im ¢evresinin
belirlenmesinin ne kadar 6nemli oldugunu tekrar gostermistir. Nitekim

Istanbul ilgelerinde mahallelerin olusturdugu se¢im gevresine gore bir

47 Mert Uzunsoy, “Daraltilmig Bélge Senaryolar1 — Istanbul”, Tiirkiye Raporu, 24
Nisan  2021.  https:/turkiyeraporu.com/arastirma/daraltilmis-bolge-senaryolari-
Uzunsoy’un son derece iyi hazirlanmis simiilasyonunda, ‘“Peki daraltilmis bolge secim
sistemi nedir?” bashig: altinda Yiiksek Se¢im Kurulu’nun 5 Nisan 2013 tarih ve 110
nolu kararindan s6z edilmektedir. Bu karara atifla su agiklama yapilmustir:

“Daraltilmig bolge segim sistemi se¢im ¢evrelerinin 5-7
milletvekili ¢ikarilabilecek sekilde niifusa gore diizenlenmesi
seklinde uygulanan bir segim sistemidir. YSK 5 Nisan 2013
tarihinde daraltilmis bélge sisteminde bélgelerin ve illerin
milletvekili sayilarimin belirlenmesi ile ilgili yaptigi agiklamada
soyle soyliiyor;

Incelenen il i¢in secim cevresi sayisi bulunur.

2. i) YSK, 5 Nisan 2013 kararina (Karar No. 110) gore 5 ve 5 'ten
az milletvekili ¢ikaran illerin segim gevresi biiyiikliigii YSK 'nin
belirtildigi sekilde alimir. Ornegin Adwaman (5), Amasya(3) vb.

3. ii) YSK 5 Nisan 2013 kararina gore 6 ve daha fazla milletvekili
¢ikaran iller igin asagidaki yontemle secim ¢evresi belirlenir.
Ilin toplam milletvekili sayis1 5 e boliiniir. Bolme islemi kalansiz
vapumais ise boliimden elde edilen sayi, bolme igleminde kalan
var ise béliim sonucundan elde edilen sayi bir iist tamsayiya
tamamlanarak elde edilen sayi se¢im ¢evresi olarak belirlenir.
Buna gore ornegin Ankara igin 32/5 = 6.4 oldugundan Ankara
icin 7 se¢im ¢evresi belirlenmelidir.

4. Her bir se¢im bélgesinde Milletvekili basina diisen se¢men
sayisi birbirine yakin olmalidir.

Dolayisiyla se¢im ¢evreleri farkly sayida milletvekili ¢ikarsalar
dahi her bir secim bélgesinde “Milletvekili basina diisen se¢men
sayist” birbirine miimkiin oldugunca yakinsamaldir. Ornegin
Ankara igin her bir segim bolgesinde Milletvekili basina diisen
se¢men sayist Toplam Kayitli Se¢men Sayisi / 32 MV = 106,554
olmalidir.

Bir ilde her bir se¢im gevresinin biiyiikliigii (gorece biiyiik segim
bélgelerinde) hem 5’°e, hem de birbirlerine miimkiin oldugunca
vakin secilmelidir. Yani Ankara’da toplam 32 MV igin 5-5-5-5-
5-4-3 ya da 5-5-5-5-4-4-4 gibi dagilimlar segilmeli ki standart
sapma kiigiik olsun.

Secim ¢evresinde yer alan ilgelerin niifus ve cografi yakinlig
miimkiin oldugunca saglanmali ve ilgelerin miilki biitiinliikleri
miimkiin oldugunca bozulmamalidir (YSK Nisan 2013, Karar
No.110)”

~

Yiiksek Se¢im Kurulunun sitesinde iki tane ve birbirinin aynist olan 5 Nisan 2013 tarih
ve 110 nolu karara rastlanmistir. Ancak bu kararda yukarida tirnak icine alinan ifadelere
rastlanmamugtir. YSK bu kararinda diizenli olarak her yilin baslarinda TUIK verileri
dogrultusunda hangi il se¢im ¢evresinden ka¢ milletvekili ¢ikacagmi ve Istanbul,
Ankara, Izmir illerinde ¢oklu secim gevrelerinin hangi ilgelere gore belirlenecegine
karar vermigtir. Bu kararda “daraltilmig se¢im ¢evresi” konusu gegmemektedir.

682 sirali 110 nolu karar: blob:https://www.ysk.gov.tr/2f5ac79d-4fcf-4883-8ce4d-
7fbe7b2a787

683 siral1 110 nolu karar: https://www.ysk.gov.tr/doc/karar/dosya/2617/2013-110.pdf;
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partinin yahut ittifakin lehine sonuglar elde etmek miimkiinken,
senaryo degistirildiginde tam tersi sonuclara ulasmak da miimkiindjir.
Dolaysiyla secimde partilerin segmenden ne kadar destek alacagi
kadar, se¢im c¢evrelerinin kim tarafindan ve hangi saikle

olusturacaginin bilinmesi de 6nemlidir.

Daraltilmis bolge 6nerisini hakli ¢ikaracak tek argiiman milletvekili
se¢ilmek i¢in gerekli oy miktarinin biitiin lilke safinda tam olarak
olmasa bile nispi bir esitlik saglamasi olabilir. Nitekim Tolga Sirin
tarafindan giindeme getirilen bu hakli iddiaya gére, Istanbul, Ankara
ve Izmir gibi illerde milletvekili olmak igin alinmasi gereken oy ile
kiigiik sehirlerde alinmasi gereken oy arasinda biiyiik bir orantisizlik
vardir. Sirin’in “esit oy sorunu” olarak dile getirdigi bu iddiaya gore
“Ankara ve Mugla’da 2 milletvekilligi i¢in gereken oy; Ardahan,
Glimiishane, Kilis, Bayburt ve Karabiik illerindeki 5 milletvekilligi
i¢in gereken oy toplamina neredeyse esit.”*® Daraltilmig bélge bu

adaletsizligi ortadan kaldirmak i¢in hakli bir 6neri olabilir.

Sonug olarak, daraltilmis bolge secim ¢evresi modeli iizerine yapilan
akademik caligmalar, simiilasyonlar ve raporlar, bu modelin kesinkes
biiylik partiler (bugiin i¢in AKP ve CHP) lehine ve daha az oy alan
partilerin aleyhine olacag1 yoniinde sonuglar ortaya koymustur. Ayrica
secim cevrelerinin cografi olarak nasil dizayn edileceginin son derece
onemli oldugu gosterilmistir. Bu model gerrymandering istismarma

son derece agiktir.

4. YONTEM

Bu makalede, daraltilmis bolge sisteminin Tiirkiye’deki olasi
sonuglarin1 gérmek amaciyla 14 Mayis 2023 milletvekili segimleri
esas almarak bir simiilasyon yapilmigtir. Yurt dis1 segmenler

hesaplamaya dahil edilmemistir.

— Veri Kaynag: Yiiksek Se¢im Kurulu’nun (YSK) resmi se¢im
sonuglar1  kullanilmistir. 2023 segimlerinde yurt iginde
60.904.499 se¢cmen bulunmaktaydi ve mevcut sistemde 600

w
’(:l
Q
=
48 https://x.com/tolgashirin/status/1957720401687044408. (Erisim tarihi: 19 Agustos F?
2025)
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milletvekili sec¢ilmistir. Bu da yaklasik her 100.000 segmenin

bir milletvekili ¢ikarmas1 anlamina gelmektedir.

— Yeni Bolgeleme: Daraltilmis bolge sisteminde Tiirkiye, her
birinden 5 milletvekili ¢ikacak sekilde 120 se¢im bolgesine
ayrimistir. Her bolge yaklasgtk 500.000 se¢menden

olusturulmus, £%10 esneklik taninmustir.

— Kiigiik 1ller: 5 milletvekili ¢ikarmaya yetmeyen iller komsu
illerle birlestirilmis, segmen sayis1 ve cografi siirlar dikkate
almmustir. Ornegin, Amasya’nin segmenleri Corum ve Yozgat

bolgelerine paylastirilmistir.

— Biiyiiksehirler: 500.000’in {izerinde se¢gmeni olan merkez
ilgeler alt bolgelere ayrilmis, se¢men sayilar1 esit olacak

sekilde dengelenmistir.

— Kiiterler: Bolge olusturulurken yalnizca segmen sayist ve
smirdaglik dikkate alinmis, etnik, dini veya parti temelli

kriterler gézetilmemistir.

— Hesaplama Yontemi: Her bolgedeki milletvekili dagilim,

Tiirkiye’de halen kullanilan D’Hondt yontemi ile yapilmustir.

— Partiler: 2023 segimlerinde en ¢ok oy alan bes parti (AKP,
CHP, MHP, 1YI Parti, YSP) ile ittifak yoluyla milletvekili
¢ikaran Yeniden Refah Partisi (YRP) ve Tiirkiye Is¢i Partisi
(TIP) hesaba katilmistir.

Bu ¢alismada iki farkl senaryo hazirlanmigtir:

1. Birinci dagitim: Bolgeleme Hakkari’den baslanarak

yapilmaistir.

2. dkinci dagitim: Bolgeleme Edirne’den  baslanarak

yapilmuistir.

Her iki senaryoda da 120 se¢im bdlgesi olusturulmus, oy verileri
programa girilerek D’Hondt yoOntemiyle milletvekili dagilimi
yapilmistir. Bu sayede daraltilmis bolge sisteminin 2023 segim

sonuglari tizerindeki muhtemel etkileri 6l¢iilmistiir.

1

o
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Her secim ¢evresinde hangi ilgelerin yer alacagini gostermek makale
boyutlarini agacagindan agagidaki baglikta 6rnek dort secim gevresi ve

Ankara secim gevrelerine yer verilmistir,

4.1.Birinci Senaryoda Ornek 4 Secim Cevresi

Hakkari’nin segmen sayis1 komsu illerine gore daha az oldugu igin
Van ikinci bolgeyle birlestirildi. Van ikinci bolgede; Bitlis (Merkez,
Adilcevaz, Ahlat, Hizan, Mutki), Hakkari (Merkez, Cukurca, Derecik,
Semdinli ve Yiksekova), Siirt (Eruh ve Pervari), Van (Bahgesaray,
Baskale, Catak, Edremit, Glirpinar, Muradiye) il¢elerinden olugsmakta
olup toplam se¢gmen sayis1 519.060°dur.

Nevsehir’in segcmen sayisi 225.360, Nigde’nin se¢men sayisi ise
258.102 idi. Bu iki il segmen sayisi ¢ok oldugu i¢in Nigde bolgesi
adinda birlestirildi. Nigde (Merkez, Altunhisar, Bor, Camardi, Ciftlik
ve Ulukisla) ve Nevsehir’in (Merkez, Acigdl, Avanos, Derinkuyu,
Giilsehir, Hacibektas, Kozakli ve Urgiip) il merkezleri ve tiim Ilgeleri
bu bolgede yer aldi.

Canakkale’nin segcmen sayist 436.013°tli. Kendisine komsu olan
Edirne Kesan lgesi ile birleserek, 501.682 segmen sayisina ulasti.

Canakkale se¢im bolgesi olarak belirlendi.

Ankara’nin toplamda 4.282.718 se¢meni bulunmaktaydi. 40
milletvekili sececek sekilde 8 secim bolgesine ayrildi. Se¢im bolgeleri
olusturmak i¢in yapilan islemlerde Cubuk Karabiik (Cankiri ile
Beraber) Bolgesine, Bala, Elmadag, Evren, Golbasi, Kalecik ve

Sereflikoghisar Kirikkale se¢im bdlgesine verildi.
Ankara 1. Bolge; Mamak ilgesinden 499.456 segmenle,
Ankara 1. Bolge; Yenimahalle ilgesinden 528.482 segmenle,

Ankara 3. 4. ve 5. Bolge; Kegioren ve Cankaya ilgelerinden 1.410.829

secmenle,

Ankara 6. Bolge; Ayas, Etimesgut, Haymana ve Kahramankazan

ilcelerinden 536.858 se¢cmenle,

Ankara 7. Bolge; Beypazari, Camlidere, Gidil, Kizilcahamam,

Nallihan ve Sincan ilgelerinden 506056 se¢gmenle,

1

o
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Ankara 8. Bolge; Akyurt, Altindag, Polatli ve Pursaklar il¢elerinden
535.368 se¢menle, olusturuldu

4.2.1kinci Senaryoda Ornek 5 Secim Cevresi

Edirne’nin segmen sayis1 319.783 idi. Edirne’nin tamami1 ve komsu
olan Kirklareli’nin Merkez, Babaeski, Demirkdy, Kofcaz,
Pehlivankoy, Pinarhisar ve Vize ilgeleri toplam 489.155 se¢gmen sayisi

ile Edirne Bolgesi olarak birlesti.

Izmir’in toplamda 3.442.424 segmeni bulunmaktaydi. 35 milletvekili
segecek sekilde 7 segim bolgesine ayrildi. Segim bolgeleri olusturmak
icin yapilan islemlerde Bergama ilgesi Balikesir 1. Bolgeye verildi.

Aydin’dan Kusadas1 ve Séke Izmir Bélgesine verildi.

Izmir 1. Bélge; Kusadasi, Soke, Beydag, Kiraz, Menderes, Odemis,
Selcuk ve Tire ilgelerinden 524.051 se¢cmenle,

Izmir 2. Bolge; Dikili, Kinik, Aliaga, Cigli, Foca ve Menemen
ilgelerinden 478.878 segmenle,

[zmir 3. Bolge; Balgova, Karabaglar ve Narlidere ilgelerinden 483.411

se¢cmenle,

Izmir 4. ve 5. Bélge; Bayimdir, Bornova, Buca, Kemalpasa ve Torbali

ilgelerinden 1. 004. 872 se¢menle,
[zmir 6. Bélge; Bayrakli ve Karstyaka ilgelerinden 513.400 segmenle,

Izmir 7. Bolge; Cesme, Gaziemir, Giizelbahge, Karaburun, Konak,

Seferihisar ve Urla il¢elerinden 552.528 se¢menle, olusturuldu.

Corum’un segmen sayis1 398.565 idi. Olusturulan dagitimla Alaca
Ilgesi Yozgat’a verildi. Amasya’dan Giimiishacikéy, Hamamozii ve
Merzifon, Kirikkale’den Baliseyh, Delice ve Sulakyurt, Sinop’tan
Boyabat ve Saraydiizii Corum Bolgesine ilave edildi. Ayrica
Corum’un Merkez, Bayat, Bogazkale, Dodurga, Iskilip, Kargi, Lagin,
Mecitozii, Oguzlar, Ortakdy, Osmancik, Sungurlu ve Ugurludag
ilgeleri toplamda 519.082 se¢menle Corum Bdolgede yer aldi.

Agr1 ilinin se¢men sayisi 306.684 idi. Agri’nin tiim ilgeleri (Merkez,
Diyadin, Dogubayazit, Eleskirt, Hamur, Patnos, Taslicay ve Tutak)

Erzurum’un Karayazi, Igdir’in Merkez, Aralik, Karakoyunlu ve

1
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Tuzluca, Kars’in Digor ve Kagizman ilgeleri de toplamda 499.387

secmenle Agr1 Bolgesinde yer aldi.

Ankara’nin toplamda 4.282.718 se¢meni bulunmaktaydi. 40
milletvekili sececek sekilde 8 secim bolgesine ayrildi. Se¢im bolgeleri
olusturmak icin yapilan igslemlerde Akyurt, Cubuk, Kizilcahamam ve

Pursaklar Cankir1 se¢im bolgesine verildi.
Ankara 1. Bolge; Mamak ilgesinden 499.456 segmenle,
Ankara 1. Bolge; Yenimahalle ilgesinden 528.482 segmenle,

Ankara 3. 4. Ve 5. Bolge; Kegioren ve Cankaya ilgelerinden 1.410.829

secmenle,
Ankara 6. Bolge; Etimesgut ve Bala ilgelerinden 480.402 se¢menle,

Ankara 7. Bolge; Beypazari, Camlidere, Giidiil, Nallthan ve Sincan
ilcelerinden 483.221 se¢menle,

Ankara 8. Bolge; Altindag, Golbasi, Ayas, Elmadag, Evren, Haymana,
Kahramankazan, Kalecik ve Sereflikochisar ilgelerinden 546.944

se¢cmenle, olusturuldu

5. BULGULAR
5.1.Birinci Simiilasyon (Hakkari’den Batiya)

Hakkéari’den baglanarak illerin ¢evre illerle birlestirilmesi ve 5
milletvekilinden olusan 120 se¢im gevresi olusturulmasi durumunda,
Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) 268 olan sandalye sayisim 19
artirarak 287’ye, Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ise 169 olan sandalye
sayisini 25 artirarak 194’e yiikseltmistir. Buna karsilik Milliyetgi
Hareket Partisi (MHP) 14 sandalye kaybederek 36’ya, Yesil Sol Parti
(YSP) 13 sandalye kaybederek 48’e, IY1 Parti (iP) ise 8 sandalye
kaybederek 35’e¢ diismiistiir. Ayrica ittifaklar sayesinde mevcut
sistemde milletvekili ¢ikarabilen Yeniden Refah Partisi (YRP) ve
Tiirkiye Isci Partisi (TIP), bu sistemde higbir temsil elde edememistir.
Dolayisiyla bu senaryo, iki biiyiik parti olan AKP ve CHP’nin toplam
sandalye sayisini belirgin bigimde artirirken, kiiglik ve orta dlgekli

partilerin Meclis’teki temsil giiclinii ciddi 6l¢iide azaltmustir.

1
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iL ADI BOLGE | AKP | CHP | MHP | YSP | iP
ADANA 1 2 2 0 1|0
ADANA 2 2 2 0 0 |1
ADANA 3 3 1 1 0|0
ADIYAMAN 1 4 1 0 0|0
AFYON 1 3 1 1 0|0
AGRI 1 1 0 0 4 10
AKSARAY 1 3 0 1 0 |1
ANKARA 1 2 3 0 0|0
ANKARA 2 2 2 0 0 |1
ANKARA 3 1 3 0 0 |1
ANKARA 4 1 3 0 0 |1
ANKARA 5 1 3 0 0 |1
ANKARA 6 2 2 0 0 |1
ANKARA 7 3 1 1 0 |0
ANKARA 8 3 1 1 0|0
ANTALYA 1 2 2 1 0|0
ANTALYA 2 1 3 0 0 |1
ANTALYA 3 3 2 0 0|0
ANTALYA 4 2 2 0 1|0
AYDIN 1 2 2 0 0 |1
AYDIN 2 2 2 0 0 |1
BALIKESIR 1 2 2 0 0 |1
BALIKESIR 2 2 2 0 0 |1
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BATMAN 1 1 0 0 4 10
BOLU 1 3 1 1 0|0
BURSA 1 2 2 0 0 |1
BURSA 2 2 2 0 0 |1
BURSA 3 2 2 0 0 |1
BURSA 4 3 1 0 0 |1
BURSA 5 4 1 0 0|0
CANAKKALE 1 2 2 0 0 |1
CORUM 1 2 2 1 0|0
DENIZLI 1 2 2 0 0 |1
DENIZLI 2 2 2 0 0 |1
DIYARBAKIR 1 1 0 0 4 10
DIYARBAKIR 2 1 0 0 4 10
EDIRNE 1 2 2 0 0 |1
ELAZIG 1 3 1 0 1|0
ERZURUM 1 3 1 1 0|0
ESHISEHIR 1 2 2 0 0 |1
ESHISEHIR 2 2 2 0 0 |1
GAZIANTEP 1 4 1 0 0|0
GAZIANTEP 2 3 1 0 1|0
GAZIANTEP 3 3 1 1 0 |0
GIRESUN 1 2 1 1 0 |1
HATAY 1 2 3 0 0|0

"

HATAY 2 3 1 1 0|0 §
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iZMiR 2 1 4 0 0|0
iZMiR 3 2 3 0 0|0
izMIR 4 2 3 0 0 |0
izZMIR 5 1 3 0 1|0
iZMiR 6 2 3 0 0|0
KAHRAMANMARAS 1 3 1 1 0|0
KARABUK 1 3 1 1 0|0
KARS 1 2 1 0 1|1
KASTAMONU 1 3 1 1 0|0
KAYSERI 1 3 1 1 0|0
KAYSERI 2 3 1 1 0|0
KIRIKKALE 1 2 2 1 0|0
KIRKLARELI 1 2 3 0 0 |0
KOCAELI 1 3 2

KOCAELI 2 3 2 0 0|0
KOCAELI 3 3 2 0 0|0
KONYA 1 3 1 1 0|0
KONYA 2 4 0 1 0|0
KONYA 3 3 1 1 0|0
KUTAHYA 1 3 1 0 0 |1
MALATYA 1 3 1 1 0|0
MANISA 1 2 2 1 0|0
MANISA 2 2 2 1 0|0

"

MARDIN 1 1 0 0 4 |0 §
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MERSIN 1 1 2 1 1|0
MERSIN 2 1 2 1 0 |1
MERSIN 3 2 2 0 1|0
MUGLA 1 2 2 0 0 |1
MUGLA 2 1 3 0 0 |1
MUS 1 2 0 1 2 00
NIGDE 1 2 1 1 0 |1
ORDU 1 3 2 0 0|0
OSMANIYE 1 2 1 1 0 |1
SAKARYA 1 4 1 0 0|0
SAKARYA 2 4 1 0 0|0
SAMSUN 1 3 1 1 0|0
SAMSUN 2 3 1 1 0|0
SIVAS 1 3 1 1 0|0
SANLIURFA 1 3 0 1 1|0
SANLIURFA 2 3 1 0 1|0
SANLIURFA 3 3 0 0 2 |0
SIRNAK 1 1 0 0 4 10
TEKIRDAG 1 2 3 0 0 |0
TOKAT 1 3 1 1 0|0
TRABZON 1 4 1 0 0|0
VAN 1 1 0 0 4 10
VAN 2 2 0 0 310

"

YOZGAT 1 3 0 1 0 |1 §
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ZONGULDAK 1 3 2 0 0 |0
TOPLAM 287 | 194 | 36 48 |35

2023 Segim Sonuglart 268 | 169 50 61 |43
Fark 19 25 -14 | -13 | -8

AKP | CHP | MHP | YSP | iP

5.2.ikinci Simiilasyon (Edirne’den Doguya)

Edirne’den baslanarak yapilan bolgeleme calismasinda da benzer bir
egilim gozlenmistir. Bu senaryoda AKP, mevcut 268 sandalyeden 30
artigla 298’e yiikselmis, CHP ise 169 olan sandalye sayisim 14
artirarak 183’¢ c¢ikarmigtir. Buna karsihk MHP 12 sandalye
kaybederek 38’e, YSP 16 sandalye kaybederek 45’¢, IP ise 7 sandalye
kaybederek 36’ya diismiistiir. YRP ve TIP bu dagilimda da higbir
milletvekili ¢ikaramamuistir. Sonuglar, daraltilmis bolge sisteminin en
cok iki bliylik partiye avantaj sagladigini, kiiglik partilerin ise
Meclis’teki varliginin ya azalacagini ya da tamamen ortadan

kalkacagini ortaya koymaktadir.

iL ADI BOLGE | AKP | CHP | MHP | YSP | iP
ADANA 1 2 2 0 1|0
ADANA 2 3 2 0 0|0
ADANA 3 2 2 0 0 |1
AFYON 1 3 1 0 0 |1
AGRI 1 2 0 0 310
ANKARA 1 2 | 2 0 0 |1
ANKARA 2 2 3 0 0|0

1

[EEY

30.08.2025

0




Secim Hukuku Dergisi, Say1 2 | Veysel DINLER ve Mehmet ULUCAN

ANKARA 3 2 2 0 0 |1
ANKARA 4 2 2 0 0 |1
ANKARA 5 2 2 0 0 |1
ANKARA 6 2 2 0 0 |1
ANKARA 7 3 1 1 0|0
ANKARA 8 3 1 1 0|0
ANTALYA 1 3 2 0 0|0
ANTALYA 2 1 3 0 0 |1
ANTALYA 3 2 2 1 0|0
ANTALYA 4 2 2 1 0|0
ARTVIN 1 3 1 1 0|0

AYDIN 1 2 2 0 0 |1
BALIKESIR 1 2 2 0 0 |1
BALIKESIR 2 2 2 0 0 |1

BATMAN 1 2 0 0 300

BURSA 1 2 2 0 0 |1

BURSA 2 2 2 0 0 |1

BURSA 3 2 2 0 0 |1

BURSA 4 3 1 0 0 |1

BURSA 5 4 1 0 0|0

CANAKKALE 1 2 2 0 0 |1
CANKIRI 1 3 0 1 0 |1
CORUM 1 2 2 1 0|0
DENIZLI 1 2 2 0 0 |1

[EEN
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DENIZLI 2 2 2 0 0 |1
DIYARBAKIR 1 1 0 0 4 |0
DIYARBAKIR 2 1 0 0 4 |0

EDIRNE 1 1 3 0 0 |1

ELAZIG 1 3 1 0 1 |0

ERZURUM 1 3 0 1 1]0
ESHISEHIR 1 2 2 0 0 |1
ESHISEHIR 2 2 2 1 0|0
GAZIANTEP 1 3 1 0 1|0
GAZIANTEP 2 3 1 1 0|0
GAZIANTEP 3 3 1 1 0|0

GIRESUN 1 3 1 1 0|0
GUMUSHANE 1 3 1 1 0|0

HATAY 1 2 3 0 0|0

HATAY 2 3 1 1 0|0

ISPARTA 1 2 1 1 0 |1

ISTANBUL 1 3 2 0 0|0
ISTANBUL 2 3 1 0 1|0
ISTANBUL 3 3 2 0 0|0
ISTANBUL 4 2 0 1 1|1
ISTANBUL 5 2 0 1 1|1
ISTANBUL 6 3 2 0 0|0
ISTANBUL 7 3 2 0 0|0
ISTANBUL 8 3 2 0 0|0
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SAKARYA 1 3 1 1 0|0
SAKARYA 2 3 1 1 0|0
SAMSUN 1 3 1 0 0 |1
SAMSUN 2 3 1 1 0 |0
SIIRT 1 2 0 0 310
SIVAS 1 3 1 1 0|0
SANLIURFA 1 2 0 0 310
SANLIURFA 2 4 0 0 1|0
SANLIURFA 3 4 0 0 1|0
TEKIRDAG 1 2 3 0 0|0
TEKIRDAG 2 2 2 0 0 |1
TOKAT 1 3 1 1 0|0
TRABZON 1 4 1 0 0|0
VAN 1 1 0 0 4 10
VAN 2 2 0 0 300
YOZGAT 1 3 0 1 0 |1
ZONGULDAK 1 3 2 0 0|0
TOPLAM 298 | 183 | 38 | 45 |36
2023 Seg¢im Sonuglari 268 | 169 | 50 61 |43
Fark 30 | 14 | <12 | -16 | -7
AKP | CHP | MHP | YSP | iP

5.3.1ki Simiilasyonun Ortalamasi

Her iki senaryonun ortalama sonugclar1 birlikte degerlendirildiginde,
daraltilmis bolge sisteminin iki biiylik partiye belirgin bir avantaj

sagladig1 goriilmektedir. Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) mevcut

o
el 30.08.2025



Se¢im Hukuku Dergisi, Say1 2 | Veysel DINLER ve Mehmet ULUCAN

268 sandalyesine ortalama 24,5 milletvekili ekleyerek 293’e,
Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ise ortalama 19,5 sandalye kazanarak
188’¢ yiikselmistir. Buna karsilik Milliyet¢ci Hareket Partisi (MHP)
ortalama 13 sandalye kaybederek 37’ye, Yesil Sol Parti (YSP)
ortalama 14,5 sandalye kaybederek 46’ya, 1Y1 Parti (IP) ise ortalama
7,5 sandalye kaybederek 36’ya diismiistiir. Yeniden Refah Partisi
(YRP) ve Tiirkiye Isci Partisi (TIP) ise her iki senaryoda da temsil
olanagin1 tamamen kaybetmistir. Bu sonug, daraltilmis bdlge
sisteminin biiyiik partilerin temsil giiclinii artirirken kiigiik ve orta
partilerin parlamentodaki varligini ciddi bigimde zayiflattigini agikga

ortaya koymaktadir.

Iki ayri modellemede sonuglarin birbirinden farkli ¢ikmasi, segim
¢evrelerinin nasil diizenlendiginin ne kadar onemli oldugunu ve
sonuglara dogrudan etki edebilecegini gostermektedir. Bu durum
gerrymandering riskinin soyut bir iddia degil, son derece somut bir
gergek oldugunun kanitidir. Bir sey suistimale agiksa, suiistimal
edilmesi kaginilmazdir. Bu sebeple mesele sadece kiigiik partilerin
temsil dis1 kalmasi degil, aym1 zamanda secim c¢evrelerinin nasil
belirleneceginde diigiimlenmektedir. Nitekim ittifak veya farkli parti
listelerinden aday olmak yollarn ile kiiciik partiler engelleri
asabilmektedir. Ancak se¢im gevrelerinin kim tarafindin ve hangi

saikle diizenlenecegi daha 6nemli bir sorundur.

1
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6. SONUC

Tiirkiye’de se¢im gevrelerinin tasarimi, 1877’den itibaren niifusa
dayali genis bolge anlayisiyla sekillenmis ve bugiine kadar higbir
donemde dar bolge sistemi uygulanmamistir. Cumbhuriyet’in ilk
yillarinda her 20.000 erkek niifusa bir milletvekili diismesi esas
almmus, 1934’te kadinlara segme hakki tanmmmasiyla birlikte temsil
tiim niifus iizerinden hesaplanmistir. 1961 Anayasasi ile milletvekili
sayist niifus artisina bagli olarak degismeye devam etmis, se¢im
cevreleri genellikle iller esas alinarak olusturulmustur. Tiirkiye’de
se¢im ¢evreleri lizerine ciddi bir akademik tartisma yiiriitiilmemis,
tartismalar daha ¢ok sec¢im sistemi ve baraj uygulamalar1 {izerinde

yogunlasmistir.

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin 2013-2014 yillarinda glindeme
getirdigi ve takip eden yillarda zaman zaman ortaya attigi, her se¢im
cevresinden 5 milletvekili ¢ikarilmasim 6ngéren daraltilmis bolge
modeli, bu agidan Tiirkiye’de secim cevrelerine dair en somut
Onerilerden biridir. Ancak bu 6neri ne bir yasa teklifine doniigmiis ne
Meclis’te miizakere edilmis ne de akademik camiada kapsamli bir
sekilde tartigilmistir. Yine de modelin, yapist geregi biiyilik partilere

avantaj sagladigi ve kii¢iik partilerin temsilini zorlagtirdig1 agiktir.

2023 milletvekili secimleri lizerinden yapilan simiilasyon bu durumu
somut bicimde ortaya koymustur. Tirkiye’'nin her biri yaklagik
500.000 se¢menden olusan ve 5 milletvekili ¢ikaran 120 secim
cevresine boliinmesi halinde, hem Hakkari’den hem de Edirne’den
baslanarak yapilan iki ayr1 bolgeleme ¢alismasinda da benzer sonuglar

elde edilmistir. Buna gore:

— AKP’nin sandalye sayisi birinci dagitimda 19, ikinci
dagitimda ise 30 artmistir.

— CHP’nin sandalye sayist birinci dagitimda 25, ikinci
dagitimda ise 14 artmistir.

— Buna karsilik MHP, YSP ve IYI Parti her iki senaryoda da
ciddi kayiplar yasamis, Yeniden Refah Partisi ile Tiirkiye Isci

Partisi ise Meclis disinda kalmustir.

Sonug olarak, daraltilmis bolge sistemi Tiirkiye’de siyasal temsil

dengesini koklii bigimde degistirecek, biiylik partilerin parlamentodaki

1
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agirhgm artirirken, kiiciik ve orta partilerin temsil imkéanlarim
daraltacaktir. Bu yoniiyle sistem, temsilde adalet ilkesini
zayiflatmakta, buna karsilik yonetimde istikrart giiclendirmeyi
hedeflemektedir. Ancak boyle bir degisiklik, Tiirkiye’nin siyasal
yapisinda iki partili bir modele dogru evrilme riskini tagimaktadir.
Ayrica se¢im ¢evrelerinin idari sinirlar digina tagsmasi ve baz illerin
béliinerek bagka illerle birlestirilmesi, segmen—temsilci iliskisinde

kopmalara ve yerel diizeyde mesruiyet tartismalarina yol acabilecektir.

Bu calisma, daraltilmis bolge sisteminin Tirkiye’de uygulanmasi
halinde ortaya ¢ikabilecek sonuglart ampirik olarak gostermektedir.
Bulgular, se¢im gevresi tasarimlarinin yalnizca teknik bir diizenleme
olmadigmi, ayni zamanda siyasal temsilin niteligini, parlamentonun
bilesimini ve dolayisiyla demokratik sistemin isleyisini dogrudan
belirleyen kritik bir unsur oldugunu ortaya koymaktadir. Bu nedenle
secim ¢evresi tartismalari, sadece hukuki ve idari diizenlemeler
diizeyinde degil, temsilde adalet ve siyasal gogulculuk ilkeleri 1s181nda

degerlendirilmelidir.

1
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