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AMAC VE KAPSAM

Derginin temel amaci se¢im hukukunun bagimsiz bir disiplin olarak
gelismesine katki saglamaktir. Dergi, se¢cim hukuku ve bu hukuk
daliyla iliskilendirilebilen diger bilim alanlarmdaki 6zgiin tiim
caligmalar1 kapsamakla beraber, bu kapsam sinirlari i¢erisinde kalarak
tematik bir dergi olarak yayin hayatina devam etmeyi hedeflemektedir.
Bu ger¢evede asagida derginin kapsamina giren temel konular ifade
edilmistir. Bu konularla illiyet bagi olan diger konular ve asagida
sayilan konularin disindaki konularin derginin kapsaminda olup

olmayacagi konusunda editorliikten bilgi alinabilir.

v’ 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu ve uygulamasi,

v’ 2839 sayil1 Milletvekili Se¢imi Kanunu ve uygulamasi,

v’ 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve
Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun ve uygulamasi,

v 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri
Hakkinda Kanun ve uygulamasi,

v 3376 sayili Anayasa Degisikliginin Halkoyuna Sunulmasi

Hakkinda Kanun ve uygulamasi,

6271 sayili Cumhurbaskani Se¢imi Kanunu ve uygulamasi,

Anayasa hukukunun se¢ime iligkin konulari,

Secim, segmenlere iligkin temel hak ve hiirriyetler,

Elektronik oylama,

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari se¢imleri,

AN NN Y NN

Karsilagtirmali hukukta se¢cim hukuku uygulamasi ve iilke

ornekleri,

AN

Miilki amirlerin se¢ime iliskin gorev ve yetkileri, se¢im
giivenligi,

Secimlerin finansmani ve mali denetimi

Sendikalarin organ secimleri,

Siyasi parti kapatma davalari,

Siyasi parti tiiziikleri,

Siyasi partilerin organ segimleri,

Yerel yonetimlerin se¢ilmis organlari,

Yiiksek Se¢im Kurulu kararlarinin analizi,

N N N N N N NN

Yiiksek Secim Kurulu ve diger se¢cim kurullarinin yapisi ve

isleyisi,

E
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YAZIM KURALLARI

1. Dergide yaymlanmak iizere gonderilen makalelerin bagka bir yerde
yaymlanmamis ya da yaymlanmak iizere gonderilmemis olmasi

gerekmektedir.

2. YAZI ALANI: Makalelerin Microsoft Word programinda
yazilmasi gerekmektedir. Kagit tiirii olarak A4 secilmelidir. Kenar

bosluklar1 “Genis” sekmesi secilmelidir.

3. YAZIM KARAKTERLERI: Yazi karakteri "Times New Roman"
olarak; yazi biiyiikligii ise "11 punto" olarak ayarlanmalidir. Satir

= n

aralig1 olarak "1,5 satir aralig1" kullanilmalidir. Paragraflar arasinda

(6nce-sonra) "6 nk (ing)" bosluklar birakilmalidir.

4. Yazimda, virgiil ve noktalardan (noktalama isaretlerinden) sonra
bir karakter aralik(bosluk) birakilmalidir. Yazilar paragraflar seklinde

ve “her iki yana yasl1” olarak yazilmalidir.

5. ANA BASLIK: Makale genel basliginin koyu renkte, sola yash ve
14 punto olarak yazilmasi gerekmektedir. Kullanmlan kelimelerin ilk
harfleri biiyiik, diger harfler ise kiiciik olarak yazilmalidir. Tiirkce
bashgm altina Ingilizce bashk yazilmalidir. Tiirkge ve Ingilizce
bagliklar arasia satir boslugu birakilmadan, dnce ve sonrasi igin "6
nk" bosluk birakilmalidir. ingilizce baslikta yer alan kelimelerin ilk
harfi biiyiik ve diger harfleri kiigiik olarak yazilacaktir. Ingilizce baghk
italik, normal renkte (koyu degil), sola yash ve 11 punto olarak

yazilmalidir.

6. YAZAR BILGILERI: Ingilizce basliktan sonra (alt satirda), satir
boslugu birakmadan, yazarin akademik unvani, Ad ve SOYADI sola
dayal1 bir sekilde, Times New Roman yaz tiiri ve 10 punto olarak
yazilmalidir. Yazarin sirasiyla gorev yaptigi/dgrencisi oldugu kurum,
ORCID adresi ve e-posta adresi bir alt satira, sola dayali olarak, italik
ve 10 punto olarak tam ve agik bir sekilde yazilmasi gerekmektedir.
Birden fazla yazar olmasi halinde diger yazarlar da ayni sekilde alt alta

eklenmelidir. Yazar bilgileri ek olarak dipnot ile gosterilmemelidir.

7. ANA BOLUMLER: Makale metni "OZET", "ABSTRACT",
"GIRIS", Metin, "SONUC" ve "BIBLIYOGRAFYA" béliimlerine
ayrilmis olmalidir. Ana boliimler 11 punto, koyu (kalin), biiyiik

!
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harflerle ve sola dayali olarak yazilmalidir. "BIBLIYOGRAFYA"
harig  tiim ana  baghklar 1'den  baglayarak  sirasiyla

numaralandirilmalidir.

8. TURKCE OZET VE ABSTRACT: Ozet kism1 "Tiirkce" 250 - 300
kelime arasinda olmalidir. Ozet sonunda igerie uygun en az 3 ve en

cok 5 adet "anahtar kelime" yer almalidir.

9. METIN: Makale yaziminda kullanilan dilin agik, anlasilir ve akici
olmasi gerekir. Metin Tiirk Dil Kurumu yazim ve imla kurallarma
uygun olmalidir. Uygulama esasli ¢alismalarda "metin" kismi
icerisinde "Arastirmanin Konusu, Amaci, Onemi", "Arastirmanin
Metodolojisi (evreni, orneklemi, dlgekleri, veri toplama yontemi ve
araci, kisitlari, kullanilan veri analiz teknikleri)" "Literatiir

Incelemesi" ile "Bulgular" alt kisimlar1 yer almalidir.

10. DIGER BASLIKLAR (BOLUM BASLIKLARI): Bashk
numaralarinda, sayilar Giristen itibaren verilmelidir. Baglhik ve alt
basliklar numaralanmahdir. Bo6lim bagliklarmin  timii ilk satir

ayarlamasinda ve su sekilde olmalidir.
1. BASLIK (Harflerin tiimii biiyiik ve tiimii kalin - 11 punto)

1.1. Baglik (Kelimeler iki yana yasli, kalin (koyu) ve sadece ilk harfleri
biiyiik - 12 punto)

1.1.1. Bashik (Kelimeler iki yana yasl, kalim (koyu) ve sadece ilk
harfleri biiyiik - 12 punto)

11. TABLO VE SEKILLER: Calisma béliimleri i¢indeki tiim tablo,
sekil ve grafikler metnin uygun yerlerinde ardisitk olarak
numaralandirilmig bir sekilde sayfaya ortali olarak gosterilmelidir. Her
tablo, sekil veya grafige bir baslik verilmelidir. Baslik; tablo, sekil
veya grafigin istiinde, sayfaya ve tabloya ortali, yalnizca kelimelerin
bas harfleri biiyiik olacak sekilde ve 11 punto olarak yer almalidir.
Tablo, sekil ve grafik i¢cindeki metin 8-11 punto araliginda olmalidir.
Tablo, sekil veya grafikler kolaylikla okunacak bigimde olmali ve
yukarida verilen sayfa yapisina (sayfa marjlarimi agsmayacak sekilde)
uygun sekilde sayfaya yerlestirilmelidir. Sekil ve Tablolarin hemen

altina kaynakcasi eklenmelidir.

E
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ETIiK ILKELER VE INTIHAL POLITIKASI

Editorler Kurulunda yer alan aragtirmacilar, dergi siireg
goriniirliikleri hakkinda yetkili olduklarindan hakem olarak
gorevlendirilmeyecekler ve yazarn olduklart galigmalar
dergiye kabul edilmeyecektir. Bu kisitlama aragtirmacinin
editorler kurulundan ayrilmasini takip eden {i¢ say1 sonra
kendiliginden ortadan kalkacaktir.

Danigma, Bilim ve Hakem Kurulu derginin temel politikasinin
sekillenmesi konusunda danisma islevi gérmektedir. Danisma,
Bilim ve Hakem Kurulunda yer alan aragtirmacilar, dergi
siire¢ gorilintirliikleri hakkinda yetkili olmadiklarindan hakem
olarak gorevlendirilebilecek ve yazart olduklari g¢alismalar
dergiye kabul edilebilecektir.

Se¢im Hukuku Dergisi, arastirma ve yayin etigi konusunda
ulusal ve uluslararasi standartlara baglidir. Basin Kanunu (a),
Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu (b) ile Yiiksekogretim
Kurumlar Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Yonergesi'ne (c)
uymaktadir. Ayrica Committee on Publication Ethics (COPE),
Directory of Open Access Journals (DOAJ), Open Access
Scholarly Publishers Association (OASPA) ve World
Association of Medical Editors (WAME) tarafindan
yaymlanan Uluslararast Etik Yaymecilik Ilkeleri’ni  (d)
benimsemistir.

a) Basin Kanunu

b) Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu

¢) Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma ve Yayin
Etigi Yonergesi

d) Akademik Yaymncilikta Seffaflik ve En Iyi Uygulama
Ilkeleri

Se¢im Hukuku Dergisi, bilimsel siireli yaymcilikta etik
giivence olusturmak amaciyla, Yayin Etigi Komitesi’nin
(COPE) “Dergi Editorleri i¢in Davranis Kurallar1 ve En lyi
Uygulama Rehber Ilkeleri” ve “Dergi Yaymcilart igin
Davranig Kurallar1” ilkelerini benimsemektedir. Bu kapsamda
dergiye gonderilen ¢aligmalarda asagidaki hususlara

uyulmalidir:
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a) Etik kurul izni gerektiren, tiim bilim dallarinda yapilan
aragtirmalar i¢in (etik kurul onayir alinmig olmali, bu onay
makalede belirtilmeli ve belgelendirilmelidir.

b) Etik kurul izni gerektiren arastirmalarda, izinle ilgili
bilgilere (kurul adi, tarih ve say1 no) yontem boliimiinde,
ayrica makalenin ilk/son sayfalarindan birinde; olgu
sunumlarinda, bilgilendirilmis goniillii olur/onam formunun
imzalatildigina dair bilgiye makalede yer verilmelidir.

Ozel Say1 Yayimlama Politikasi: Secim Hukuku Dergisi
yilda bir kez 6zel say1 yayimlanabilir. Ozel sayida yer almasi
i¢cin gonderilen makaleler 6nce Editéryal 6n incelemeye tabi
tutulur. Sonra derginin yazim kurallarina uygunluk agisindan
incelenir ve intihali 6nlemek igin benzerlik tarama yapilir. Bu
asamalardan sonra ¢ift tarafli kérleme modelinin kullanildigi
akran degerlendirmesi siirecine alinir.

Diizeltme, Geri Cekme, Endise Ifadesi: Editorler,
yaymlanan makalede, bulgulari, yorumlan ve sonuglar
etkilemeyen kiiclik hatalar tespit edilirse diizeltme
yaymlamay diistinebilirler. Editorler, bulgular1 ve sonuglar
gegersiz kilan biiyiik hatalar / ihlaller s6z konusu oldugunda,
makaleyi geri ¢ekmeyi diisiinmelidir. Yazarlar tarafindan
aragtirma veya yayimi kdtiiye kullanmaya yonelik olasilik s6z
konusu ise; bulgularin giivenilir olmadigina ve yazarlarin
kurumlarinin olay1 sorusturmadigina dair kanitlar var veya
olasi sorusturma haksiz veya sonugsuz goriiniiyor ise,
editorler endise ifadesi yayinlamay1 diisiinmelidir. Diizeltme,
geri ¢ekme veya endise ifadesi ile ilgili olarak COPE ve
ICIME yonergeleri dikkate alinur.

Intihal Eylem Plam ve Derginin Onlemleri: Secim Hukuku
Dergisi fikri miilkiyete saygi duyar ve yazarlarinin 6zgiin
calismalarim korumayi ve tesvik etmeyi amaclar. Intihal
igerikli yazilar kalite, arastirma ve yenilik standartlarma
aykiridir. Bu nedenle, dergiye makale génderen tiim yazarlarin
etik standartlara uymasi ve herhangi bir bigimde intihalden
kaginmasi beklenir. Gonderilen veya yayinlanan bir yazida bir
yazarin intihalden siiphelenilmesi durumunda, Oncelikle

calismay1 Bas Editor inceler. Sonrasinda bu ¢alisma Editorler

E
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Kurulu'nda incelenir. Daha sonra Dergi bir hafta icinde
aciklamalarim1 géndermek i¢in yazar(lar)la iletisime geger.
Dergi, belirtilen siire i¢inde yazardan herhangi bir yanit
almazsa, yazarin bagl oldugu {iniversite ile iletisime gecerek
iddianin aragtirilmasini talep eder.

Dergi, intihal igerdigi tespit edilen yayinlanmis yazilara karsi
asagida belirtilen ciddi 6nlemleri alacaktir:

a. Dergi, ilgili yazar hakkinda kesin islem yapilmasi igin
yazar(lar)in bagli oldugu {tniversite ile derhal iletisime
gececektir.

b. Dergi, yayimlanan makalenin PDF kopyasini web sitesinden
kaldiracak ve tam metin makaleye tim baglantilar1 devre dist
birakacaktir. Intihal Edilmis Makale ibaresi yaymlanan
makalenin bagligina eklenecektir.

c. Dergi, yazar hesabimi devre dis1 birakacak ve yazarin
gelecekteki tiim gonderilerini reddedecektir.

Secim Hukuku Dergisi, incelenmeye sunulan ¢aligmalarda
intihal olup olmadigin1 kontrol eder: On kontrolden gegirilen
makaleler, iThenticate yazilimi kullamilarak intihal icin
taranir. Intihal/kendi kendine intihal tespit edilirse yazarlar
bilgilendirilir. Editorler, gerekli olmasi halinde makaleyi
degerlendirme ya da iiretim siirecinin ¢esitli asamalarinda
intihal kontroliine tabi tutabilirler.

Yayin Etigi Politikasi: Se¢im Hukuku Dergisi, incelenmeye
sunulan ¢alismalarda intihal olup olmadigini kontrol eder.
Dergi, arastirma ve yayin etigi konusunda ulusal ve
uluslararas: standartlara baglidir. Basin Kanunu, Fikir ve
Sanat Eserleri Kanunu ile Yiiksekogretim Kurumlar: Bilimsel
Aragtirma ve Yaym Etigi Yonergesi'ne uymaktadir. Ayrica
Committee on Publication Ethics (COPE), Directory of Open
Access Journals (DOAJ), Open Access Scholarly Publishers
Association (OASPA) ve World Association of Medical
Editors (WAME) tarafindan yayinlanan Uluslararas1 Etik
Yaymcilik ilkeleri’ni benimsemistir.
1. Yazarlik

* Kaynakga listesi eksiksiz olmalidir

» Intihal ve sahte veriye yer verilmemelidir
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* Aym1 aragtirmanin birden fazla dergide yaymmlanmasina
tesebblis edilmemeli, bilim arastirma ve yaym etigine
uymalidir. Bilim arastirma ve yayin etiine aykir1 eylemler
sunlardir:

a) Intihal: Bagkalarmin fikirlerini, metotlarini, verilerini,
uygulamalarini, yazilarmi, sekillerini  veya eserlerini
sahiplerine bilimsel kurallara uygun bigimde atif yapmadan
kismen veya tamamen kendi eseriymis gibi sunmak,

b) Sahtecilik: Arastirmaya dayanmayan veriler tretmek,
sunulan veya yayinlanan eseri gergek olmayan verilere
dayandirarak diizenlemek veya degistirmek, bunlar1 rapor
etmek veya yayimlamak, yapilmamig bir arastirmayi yapilmis
gibi gostermek,

¢) Carpitma: Aragtirma kayitlar1 ve elde edilen verileri tahrif
etmek, arastirmada kullanilmayan yontem, cihaz ve
materyalleri kullanilmis gibi géstermek, arastirma hipotezine
uygun olmayan verileri degerlendirmeye almamalk, ilgili teori
veya varsayimlara uydurmak icin veriler ve/veya sonuglarla
oynamak, destek alinan kisi ve kuruluslarin ¢ikarlari
dogrultusunda aragtirma sonuclarini tahrif etmek veya
sekillendirmek,

¢) Tekrar yayim: Bir aragtrmanm aym sonuglarini iceren
birden fazla eseri dogentlik sinavi degerlendirmelerinde ve
akademik terfilerde ayri eserler olarak sunmak,

d) Dilimleme: Bir arastirmanin sonuglarmi arastirmanin
biitiinligiinii bozacak sekilde, uygun olmayan bigimde
parcalara ayirarak ve birbirine atif yapmadan ¢ok sayida yaymn
yaparak dogentlik sinavi degerlendirmelerinde ve akademik
terfilerde ayri eserler olarak sunmak,

¢) Haksiz yazarlik: Aktif katkisi olmayan kisileri yazarlar
arasina dahil etmek, aktif katkis1 olan kisileri yazarlar arasina
dahil etmemek, yazar siralamasini gerekgesiz ve uygun
olmayan bir bicimde degistirmek, aktif katkisi olanlarin
isimlerini yaymm sirasinda veya sonraki baskilarda eserden
cikarmak, aktif katkis1 olmadig1 halde niifuzunu kullanarak

ismini yazarlar arasina dahil ettirmek,

!

30.08.2024




f) Diger etik ihlali tilirleri: Destek alinarak yiiriitiilen
aragtirmalarin yaymlarinda destek veren kisi, kurum veya
kuruluglar ile onlarn arastirmadaki katkilarin1 agik bir
bicimde belirtmemek, insan ve hayvanlar iizerinde yapilan
aragtirmalarda etik kurallara uymamak, yaymlarinda hasta
haklarma saygi1 géstermemek, hakem olarak incelemek {izere
gorevlendirildigi bir eserde yer alan bilgileri yayinlanmadan
Once bagkalariyla paylagsmak, bilimsel arastirma i¢in saglanan
veya ayrilan kaynaklari, mekanlari, imkanlar1 ve cihazlar
amag dis1 kullanmak, tamamen dayanaksiz, yersiz ve kasitl
etik ihlali su¢lamasinda bulunmak (YOK Bilimsel Arastirma
ve Yayin Etigi Yonergesi, Madde 8).

2. Yazarin Sorumluluklari

e Tim yazarlar Onemli oranda arastirmaya katkida
bulunmalidir.

* Makaledeki tiim verilerin gercek ve 6zgiin oldugu beyani
gerekir.

* Tim yazarlar geri ¢ekmeyi ve hatalarin diizeltilmesini
saglamak zorundadir.

3. Hakemliklerin Sorumluluklari

* Degerlendirmeler tarafsiz olmalidir.

* Hakemler arastirmayla, yazarlarla ve/veya arastirma fon
saglayicilar ile ¢gikar gatigmasi igerisinde olmamalidir.

* Hakemler ilgili yayimlanmis ancak atifta bulunulmamis
eserleri belirtmelidirler.

* Kontrol edilmis makaleler gizli tutulmalidir.

4. Editoryal Sorumluluklar

* Editorler bir makaleyi kabul etmek ya da reddetmek igin tiim
sorumluluga ve yetkiye sahiptir.

« Editorler kabul ettigi ya da reddettigi makaleler ile ilgili ¢ikar
catigsmasi icerisinde olmamalidir.

* Sadece alana katki saglayacak makaleler kabul edilmelidir.

* Hatalar bulundugu zaman diizeltmenin yayimlanmasin ya
da geri ¢gekilmesini desteklemelidir.

* Hakemlerin ismini sakli tutmalidir ve intihal/sahte veriye
engel olmalidir. Hakemlik siireci bilimsel yayimlamanin

basarisinin merkezinde bulunmaktadir. Hakemlik siirecinin
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10.

11.

korunmasi ve iyilestirilmesi taahhiidiimiiziin bir par¢asidir ve
Sec¢im Hukuku Dergisinin bilim camiasina yayincilik etigi ile
ilgili her durumda 6zellikle siipheli, yinelenen yayinlar olmasi
durumunda ya da intihal durumlarinda yardim etme
zorunlulugu vardir. Okuyucu Se¢im Hukuku Dergisinde
yayinlanan bir makalede 6nemli bir hata ya da yanlislik fark
ettiginde ya da editoryal igerik ile ilgili herhangi bir sikayeti
(intihal, yinelenen makaleler vb.) oldugu zaman
secimhukuku@gmail.com adresine mail atarak sikayette
bulunabilir. Sikayetler gelismemiz i¢in firsat saglayacagindan
sikayetleri memnuniyetle karsilariz, hizli ve yapici bir sekilde
geri doniis yapmay1 amaglariz.

Intihali Ortaya Cikarma: Se¢im Hukuku Dergisinde
yayinlanmak iizere gonderilen makaleler, en az iki hakem
tarafindan ¢ift tarafli kor hakemlik degerlendirmesine tabi
tutulur. Ayrica intihal tespitinde kullanilan iThenticate
araciligiyla makalelerin daha 6nce yayimlanmamis oldugu ve
intihal icermedigi teyit edilir.

On inceleme ve Intihal Taramasi: Calisma; dergi yaym
ilkelerine, akademik yazim kurallarma ve TUHAS Atf
Sistemi’ne uygunluk a¢isindan editor tarafindan incelenir ve
iThenticate programu kullanilarak intihal taramasimdan
gegirilir. Kaynakc¢a hari¢ azami benzerlik oram %25 olup, bu
sinirin1 asan ¢alismalar editoryal siirecte iade edilmektedir.
Mevzuat ve ictihat yogun c¢alismalar agisindan bu simir gz

ard1 edilebilir. On inceleme en fazla 15 giin i¢inde tamamlanur.
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MAKALE DEGERLENDIRME SURECI

Secim  Hukuku  Dergisin, gonderilen  makalelerin
degerlendirilmesinde editoryal i¢ inceleme ve dis hakem
degerlendirmesi olmak iizere iki asamali bir siireg
isletmektedir. Gonderim yapildiktan hemen sonra Bas Editdr,
makaleyi derginin amag ve kapsamina uygunluk ile arastirma
ve yazimda etik standartlara baglilik agisindan kontrol eder.
Bas Editér sonrasinda dergi yaym politikasina uygun
makaleleri, konusuna dair arastirmasi bulunan uzmanlar
arasindan iki dis hakeme gonderir segilir. Makale konusunda
caligmasi bulunan uzman bulunamazsa, hakemler o bilim
dalinda doktora derecesine sahip arastirmacilar arasindan
belirlenir. Hakemler konusu, yontemi ve sonuglari1 agisindan
makaleyi ayrintili bir sekilde degerlendirerek yaymmlanip
yaymlanmamasina dair goriis belirtirler. Bas Editor es zamanh
olarak makaleyi alan editoriine de degerlendirme igin
gonderir. Bu siirecte alan editorliniin kimligi yazara, yazarin
kimligi de alan editoriine de kapalidir.

Hakem raporlarmin ikisi de ve alan editoriiniin karar da
“kabul” ise caligma, Bas Editoriin karan ile yayima kabul
edilir.

Iki hakemden birinin veya alan editérii “red” kanaati
belirtmesi halinde ¢aligma, iiglincli bir hakeme gonderilir.
Alan editoriiniin kabul karar1 verdigi durumlarda, ¢alismalar,
en az iki hakemin “kabul” karar1 ile yayima kabul edilir.

Alan editoriiniin ilk karar1 “red” oldugu durumlarda, en az iki
hakemin “kabul” karar1 var ise, makale {i¢iincii bir hakeme de
gonderilir. Uciincii hakemin kararinin ardindan, mevcut
durum alan editoriine bildirilir. Alan editori bu asamada
yazardan ayrintili revizyon isteme veya hakem raporlarina
karsi Bas Editore gerekgeli rapor sunmak durumundadir.
Revizyon siirecinin ardindan Alan Editorii “kabul” karari
almasi durumunda, makale Bag Editor karar1 ile yayima kabul
edilir. Alan Editoriiniin ilk “ret” kararinda 1srar ettigi
durumlarda, makalenin kabulii Editorler Kurulunun iiye

tamsayisinin salt gogunluguna baghdir. Yayima kabul edilen
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calisma Bag Editér veya Son Okuyucu tarafindan son kez
okunur. Akabinde Ingilizce dil kontroliine génderilir.
Hakemlerin Sorumluluklari:

a) Hakemlerin aragtirma, yazarlar ve/veya arastirma fon
saglayicilar ile ilgili herhangi bir ¢ikar ¢atigmasi olmamalidir.
Yargilar1 objektif olmalidir.

b) Hakemler, gonderilen yazilarla ilgili tiim bilgilerin gizli
tutulmasini saglamali ve yazar tarafinda telif hakk: ihlali ve
intihalden haberdar olmalar1 durumunda editdre bildirmelidir.
¢) Bir makalenin konusunu goézden geg¢irme konusunda
kendini yetersiz hisseden veya derhal incelemenin imkansiz
olacagini bilen bir hakem, editére haber vermeli ve inceleme
stirecinden muaf olmalidir.

Editorlerin Sorumluluklart:

a) Editor, yazilar1 yazarlarin etnik kokeni, cinsiyeti, cinsel
yonelimi, vatandashigi, dini inanc1 veya siyasi felsefesine
bakmaksizin bilimsel i¢erik agisindan degerlendirir.

b) Editor, yayinlanmak iizere gonderilen makalelerin adil bir
sekilde ¢ift-kor hakem degerlendirmesini yapar ve génderilen
makalelerle ilgili tiim bilgilerin yaymnlanmadan once gizli
tutulmasini saglar.

c) Editor, hakemlere yazilarin gizli bilgi oldugunu ve bunun
ayricalikl bir etkilesim oldugunu bildirir. Hakemler ve yayin
kurulu, yazilar1 baska kisilerle tartisamaz. Hakemlerin
anonimligi saglanmalidir. Belirli durumlarda editor, belirli bir
noktayr netlestirmek ic¢in bir hakemin incelemesini diger
hakemlerle paylasabilir.

d) Yaymin igeriginden ve genel Kkalitesinden Edit6r
sorumludur. Gerektiginde diizeltme notu yayinlamak veya
geri gekme islemi uygulamak da onun sorumlulugundadir.

¢) Editor; yazarlar, editorler ve hakemler arasinda herhangi bir
c¢ikar catismasina izin vermez. Sadece hakem atama
konusunda tam yetkiye sahiptir ve yazilarim Dergide

yaymlanmasina iliskin nihai karardan sorumludur.

X
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ATIF USULU

Atf usulii olarak Prof. Dr. Kemal GOZLER tarafindan gelistirilen
Tirk  Hukuk  Atf  Sistemi  (TUHAS)  kullanilacaktr.

https://www.tuhas.com.tr/index.htm

UCRET POLITIKASI
Higbir ad altinda yazar veya kurumundan iicret alinmaz.

Se¢im Hukuku Dergisi kar amaci giitmeyen bilimsel ve hakemli bir
dergidir. Dergiye gonderilen makaleler i¢in bagvuru/génderim, siireg
yoOnetimi, islem/yaym, vb. adlar altinda hi¢bir tcret talep
edilmemektedir. Konuya iliskin masraflar Se¢im Hukuku Dernegi

tarafindan karsilanmaktadir.

>
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Merhaba.

Uzun yillar yaym hayatina devam etmesini arzu ettigim ve fikri
altyapisindan baglayarak baski siirecine kadar beni son derece
heyecanlandiran Se¢im Hukuku Dergisinin ilk sayisim
cikartmanin mutlulugu igerisindeyim. Se¢im Hukuku Dergisinin,
bilim diinyasina ve sec¢imin tiim paydaslarina faydali olmasini

temenni ederim.

(Cagimizin en temel degerlerinin basinda demokrasi gelmektedir.
Demokratik sistemlerin saglikli bir sekilde islemesinin temel
kosulu ise adil ve diiriist se¢cimlerdir. Adil ve diiriist se¢imlerin
gerceklesmesi ancak saglikli bir sekilde isleyen se¢im hukuku ile
miimkiindiir. Se¢imin demokratik deger ve kurumlar iizerindeki
etki giicii gozetildiginde se¢im hukukunun geri plana
atilamayacak kadar Onemli oldugu izahtan varestedir. Bu
normatif degerine ragmen se¢im hukuku da diger multidisipliner

basliklarin ugradigi akademik ilgisizlige maruz kalmistir.

Sec¢im hukukunun normatif ve pratik degerinin ayirdinda olan ve
se¢im hukukunu bilimsel ¢alismalarinin odagina alip bu alanin
gelismesine katki koymayr misyon edinmis bir akademisyen
olarak bireysel akademik c¢aligmalarin etki diizeyinin smirh
oldugunu zamanla hissetmeye basladim. Son iki yil igerisinde
secim hukukuna yonelik ilgiyi arttirmaya matuf yiiriittigiim
editoryal calismalarda da (Tiirkiye'de Yerel Secimler, Secim
Hukuku Ansiklopedisi, Siyasi Partiler Hukuku Ansiklopedisi)
hukukgularin bu alan1 daha ¢ok siyaset bilimcilerin ilgi alaninda,
siyaset bilimcilerin ise daha c¢ok hukukcularin ilgi alaninda
gordiiklerini  gbzlemledim. Yiiksek Se¢cim  Kurulunun,
kararlarmin biiyiik bir cogunlugunu yakin zamana kadar (2021)
yayinlamamasinin da se¢im hukukunun bagimsiz bir disiplin
olarak gelisememesi iizerinde yadsinamaz olumsuz bir etkisi

oldugunu da bu cergevede ifade etmeliyim.
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Secim hukukunun {ilkemizde bagimsiz bir disiplin haline
gelmesine yonelik yaptigim akademik caligsmalar1 kurumsal bir
perspektifle devam ettirme ve akademik calismalari
yayginlastirma amaci dogrultusunda 2024 yilinin basinda Segim
Hukuku Derneginin ve bu dernek biinyesinde yayin yapacak olan

Se¢im Hukuku Dergisinin kurulmasina onciiliik ettim.

Cumhuriyetimizin banisi, Ulu Onder Gazi Mustafa Kemal
Atatiirk olaganiistii sartlarin gecerli oldugu Milli Miicadele
doneminde dahi secimlere biiyiilk bir 6nem vermistir. Bu
dogrultuda, Atatiirk’iin ilke, inkilap ve 6gretilerini temel referans
noktasi alan iiyelerden miitesekkil dernegin temel amaci, se¢im
hukukunun Tiirkiye’de bagimsiz bir disiplin haline gelmesini
saglayarak se¢imlerin adil ve diiriist bir sekilde ger¢eklesmesine
yonelik tarihsel ve anayasal hedefe katki koymaktir. Bu goriis ve
anlays cercevesinde Se¢im Hukuku Dergisi, Ulu Onder Gazi
Mustafa Kemal Atatlirk’iin bagskumandanliginda  zaferle
neticelenen Biiylik Taarruz giinii olan 30 Agustos tarihinde

yayimlanmaktadir.

Derginin kurulus siirecinde karsilastigim en 6nemli elestiri ve
destek derginin kapsamina yénelik olmustur. Ozellikle kidemli
akademisyenler, bakir ve akademik ilginin ¢ok sinirli oldugu
alana odaklanmig bir derginin makale bulmakta ¢ok
zorlanacagini, hatta gelen makalelere hakem atamanin dahi gii¢
olacagini ve derginin bu haliyle yayin hayatina devam etmesinin

imkansiz olacagini ifade ettiler.

Diger taraftan 6zellikle akademik yayinciligin i¢inde yayinci,
editdr vb. gorevlerde bulunan akademisyenler ise genel kapsamli
dergilerde, hedef (akademik tesvik, akademik yiikselme,
dogentlik vb.) odakli ¢alismalardan kaynakli nitelik sorunlarinin
her gecen giin artt1i§1, YOK ve UAK’1n dogentlik kriterleri ve
saibeli dergi listeleri lizerinden disipline etmeye calistigi bir
ortamda tematik bir dergi ¢ikartmanin ¢ok degerli oldugunu

ifade ederek derginin yayin hayatina baslamasi konusunda beni

!
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cesaretlendirdiler. Muhtemelen bu konudaki istiyakimdan

kaynakl1 ikinci goriis daha makul ve baskin geldi.

Secim Hukuku Dergisi belli hususlarda ilkleri temsil etmektedir.
Se¢cim Hukuku Dergisi, se¢im hukuku alaninda ilk ulusal dergi
olma Ozelliginin yaninda, uluslararas1 alanda se¢im hukukuna
odaklanmig dordiincii dergidir. Derginin kisa vadeli hedefi ulusal
dergi, orta vadeli hedefi bolgesel dergi, uzun vadeli hedefi ise

uluslararas1 dergi olmaktir.

Diger taraftan Secim Hukuku Dergisi Prof. Dr. Kemal GOZLER
tarafindan gelistirilen TUHAS 1 (Tiirk Hukuk Atif Sistemini) ilk
kullanan dergilerdendir. Dergi, se¢im hukukunun kaynagi olan
secim kanunlarma ve se¢im hukukunun uygulayicist olan
Yiiksek Se¢im Kurulu kararlarina atif yapan ¢alismalar1 kabul
etme niyetinde oldugundan, bu kaynaklara en saglikl atif imkan1
saglayan atif sisteminin TUHAS olmasi, tercihin en temel

gerekeesidir.

Se¢cim Hukuku Dergisinin kurulmasi siireci dahil olmak iizere
akademik her konuda destegini hissettigim Mehmet MECEK
hocam; 1iyi ki varsin. Se¢im Hukuku Dergisinin teknik
altyapisinin olugmasi siirecinde yakin destegini hissettigim Dog.
Dr. Veysel DINLER ve Dr. Ogr. Uyesi Ilker KARAONDER
hocalarima ozellikle tesekkiir etmek isterim. Bunun yaninda
Bilim ve Danigma Kuruluna davetimi kabul etme nezaketini
gosteren ve bilyiik bir gogunlugunu daha 6nce yiirlittiglim se¢im
hukuku odakli editoryal ¢alismalar vesilesiyle tanmidigim kirk

dokuz krymetli bilim insanina siikranlarimi arz ederim.
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Her konuda oldugu gibi bu konuda da beni destekleyen giizeller
gilizeli canim esim, yasam sevinglerim, canim giizel kizlarim
Mervem ve Aysem, hukuki perspektifi ile siireclere destek olan
degerli kardesim Av. Arb. Mustafa Burak GULER, saygideger

annem ve babam,; iyi ki varsiniz.

30 Agustos 2024 Canakkale

Dog. Dr. Fatih GULER
Se¢im Hukuku Dergisi Editorii
Se¢im Hukuku Dernegi Bagkani

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
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Siyasi Iktidari Belirlemek ve Smirlandirmak: Secim

Hukuku ve Hukuk Devleti I1kesinin Islevi'

Determining and limiting political power: election law and function of

the principle of the rule of law
Doktorant Burcu BUYUKEKMEKCT2
Hitit Universitesi
ORCID: 0000-0002-2948-7233- ekmekciburcu@gmail.com

OZET

Demokratik mesrulugun kaynag siiphesiz se¢imlerdir fakat seg¢imlerin sekli anlamda
belirli periyotlarda gerceklestirilmesi demokrasinin isleyisi icin yeterli degildir.
Hukuk devleti prensibinin, liberal demokratik bir anayasal sistemde varlik gostermesi
de benzer bicimde gereklidir ancak yeterli degildir. Dolayisiyla hukuk devleti
prensibinin ve demokrasinin ana ilkelerinin biitiinciil olarak siyasal yasama entegre
edilmesi ve bununla uyumlu kolektif bilincin hem normatif hem de toplumsal
diizlemde varlik géstermesi elzem goriinmektedir. Hukuk kurallarindan bagimsiz ve
yargisal denetimden muaf bir sekilde isleyen segimlerin reel-politik karakterinin olasi
riskleri géz oniinde bulundurulmalidir. Se¢im hukuku alanindaki akademik ilginin
artirtlmasi, demokrasinin igsel risklerini ortaya ¢ikarmaya ve bu risklere ¢6ziim
gelistirmeye katki saglayacaktir. Bu calisgmanin odak noktasi, modern devlet
anlayisinin  ana karakteri olarak liberal demokrasilerde siyasal iktidarin
belirlenmesinin 6tesinde, iktidar1 belirleme imkaninin 6nemli bir unsuru olarak
goriilen siyasal iktidari sinirlandirma mekanizmasidir, yani hukuk devleti ilkesidir. Bu
caligmada, siyasi bicimi yasalar aracilifiyla tesis etmenin ve iktidari kurumlar
aracilifiyla isletmenin, toplumsal yapiyla biitiinlesmenin ve simirlarini yasal gergeve
icinde ¢izmenin boyutlarmi iceren hukuk devletinin roliinii incelenmektedir. Bu
noktada hukuk devletinde karsimiza ¢ikan temel fark, hukuk devletinin, mesruiyeti
sistematik olarak insa etmeye ihtiya¢ duymadan, etki alanini tamimlanmis sinirlar
icinde kullanilmak {izere yeni uygun yapilar icinde tahsis eden iktidar ile olan
iligkisidir. Calismada hukuk devletine mevcut bigimini veren tarihsel siire¢ kisaca ele
almmakta, siyasi iktidar, devlet otoritesinin kurumsal ¢er¢evesi iginde irdelenmekte
ve hukukun tistiinliigiinii bir ilke olarak sekillendiren temel unsurlar tanim diizeyinde
yer almaktadir. Calisma, modern devlet anlayisinda hukukun islevi ve hukuk
devletinin bir prensip olarak kabuliiniin teorik olarak irdelenmesini miimkiin kilan ana
ilke, unsur ve kavramlari, tarihsel baglami da g6z 6niinde bulundurarak, biitiinciil

halde inceleme ¢abasindan ibarettir.

Anahtar Kelimeler: fktidar, Devlet, Siyasal Iktidar, Hukuk Devleti, Secim Hukuku
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ABSTRACT

The source of democratic legitimacy is undoubtedly elections, but holding elections
at certain intervals in a formal sense is not sufficient for the functioning of democracy.
This perspective is the same for the principle of the rule of law. Therefore, it is
important to integrate the principle of the rule of law and the basic principles of
democracy into political life in a holistic manner. There must be a harmonious
collective consciousness and the consciousness corresponding to this must be
manifested normatively and socially. The potential risks of the realpolitik character of
elections operating independently of legal rules and free from judicial control should
be taken into consideration. Intensifying academic interest in election law will
contribute to revealing the inherent risks of democracy and developing solutions to
these risks. The principle of the rule of law is an important element of balancing
political power, beyond determining it, in liberal democracies, which are accepted as
the main character of the modern state concept. The focus of this study is the
mechanism of limiting political power, which is the principle of the rule of law. This
study examines the dimensions of establishing the political form through laws and
operating authority via institutions, integrating with the social structure, and
delineating its boundaries within the legal framework. A key difference observed in
the rule of law at this juncture is the relationship with authority, which, without
needing to systematically construct legitimacy, allocates its sphere of influence within
newly suitable structures for use within defined boundaries. In this context, the study
investigates the historical process that has given the rule of law its current form,
scrutinizes political power within the institutional framework of authority, and
delineates the fundamental elements that shape the rule of law as a principle. This
study is an attempt to provide a general outline of the historical background and key

concepts of the principle of the rule of law.

Keywords: power, state, political power, rule of law, election law
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1. GIRIS

“patere legem quam ipse fecisti.>”’

Cok boyutlu ve karmasik yapilarm bir araya gelerek olusturdugu,
sosyal bilimler agisindan ampirik saptamalara konu edilen ancak
hukuk kurami ag¢isindan kosullari ile tanimlanan orgiitlii bir yapi
olarak devlet, genel kuram i¢inde tanimlanma sorununu i¢ermesine
karsin, genel kuram araciligiyla olusturulan bir kavram olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Jellinek’e gore devlet, sosyal bilimlerin konusu
olsa da, oncelikle hukuki bir kavramdir ve yalmizca hukuki olarak

tanimlanabilir®.

Philip Abrams’in devleti arastirmaya doniik ortaya koydugu ii¢ analiz
diizeyi vardir: bunlardan ilki siyasal yasamin zorunlu kildig1 ancak
mistifikasyona ugramis devletin agiklanmasidir, ikincisi islevselligi ile
varlik gosteren, sistem olarak devlettir ve sonuncusu ise tahakkiimii
mesrulagtiran ideolojik bir giic olarak devlet fikridir’. Sosyal
bilimlerin devlet tanimlamasini ortaya koymak bakimindan igerdigi
temel giicliik, devletin daimi olarak hazirda bekleyen biitiinciil bir
varlik olmadigini ispatlama yiikiidiir®. Kant’in ifadesi ile hukuku
iireten ve yiiriiten devlet,’ hukuku igeren formunda hak ve
Ozgiirliiklerin teminatin1 Ustlenen ve dahasi her giin genisleyen
bicimde daha ¢ok beklentinin sunuldugu ‘imkénlar ve hizmetler’
kaynag1 haline doniismiistiir®. Devlet fikrini igeren devlet tanimindaki
asimetri, devlet ¢alismalarinda, salt hizmet ve imkan kaynagi olarak
varlik gosteren devlet fikrini asarak, tarihsel baglami, siyasal ve
toplumsal baglami da dahil eden bir yaklasimla birlestirmeyi zorunlu
kilar’. Morfolojik bir devlet ¢dziimlemesinde, kurumlar, yoneticiler,
normlar ve bu ii¢ unsurun isleyisinde de kendisini gdsteren sistemli

araclar karsimiza c¢ikar'®. Bu dort unsurun devlet analizinde

3 Tiirkge anlami, “Koydugun kurala gére yaga.” olarak terciime edilen, Latince deyis.
4 Cemal Bali Akal, Deviet Kurami, Ankara, Dost, 2000, s. 341.

5 Bob Jessop, Devlet: Diin, Bugiin, Gelecek, , Cev. Atilla Giiney, Ankara, Nika, 2021,
$.32-33.

6 Ibid.

7 Karl Doehring, Genel Deviet Kurami - Genel Kamu Hukuku, Cev. Ahmet Mumcu,
Istanbul, inkilap Yaynlari, 2002, s.211.

8 Mukbil Ozyérﬁk, Idare Hukuku Ders Notlari, s.135.

9 Jessop, op. cit., s.34.

10 Cem Erogul, Deviet Nedir?, Ankara, Imge, 1990, s.122.
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goriiniimleri, 6zgiil ¢cozlimleme araciligiyla saptanabilir. Bu ¢alismada
0zgiil ¢oziimlemenin temel 6gesi “hukuk devleti’ olarak benimsenmis,
devlet fikrini iceren ayrigma ile hukuk devleti niteligi arasindaki
derece farki tarihsel baglam ve tamimlamalar diizeyinde olgularin

aciklanmasi ¢abasi ile birlestirilmistir.

Devlet fikrine igkin toplum diizeninde, hukuk, devletin ideolojik
aygitlar1 vasitastyla kendi bilingli itaatini olusturmustur!!. Devlet
eliyle olusturulan sistemin modern versiyonu, yasaklayici ve agir cezai
yaptirimlara baglanmig negatif iktidar anlayisindan vazge¢memistir;
ancak vatandas merkezli uygulamalar da benimsenerek pozitif iktidar
yapisini da igeren bir konum olusturulmustur'?>. Burada dikkat
¢ekilmesi gereken wunsurlardan biri, ifade edilen toplumsal
diizenlemenin yasalar ile giivenceye kavusturulmasi diisiincesinin
modernizme has olmadigidir. Ancak hukuk devleti i¢in durum tam
tersidir. Bu nedenle hukuk devletini yalmzca yasalarla smirli bir
toplumsal diizen ile tanimlamak sonug¢ bakimindan eksikliklere yol
acabilir. Demokrasilerde 6nemli 6l¢giide farklilik yaratan unsur siyasal
iktidarin belirlenmesi unsurudur. Iktidarin belirlenmesinde ve el
degistirmesinde segimlerin temel islevi yonetenlerin mesrulugunu
tesis etmesidir. Mesruluk iktidarin yonetme yetkisini elde etmek ve
sirdiirmek bakimindan en 6nemli mekanizmalardan biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Hukuk kurallarina riayet edilen se¢im siireci ve
yasa ile tesis edilmis bir diizende segimlerin gerceklestirilmesi,
iktidarin mesrulugunun temel kaynaklarmdandir’®. Bu anlamda
se¢imler, siyasal iktidari belirleme imkanmin tesis edildigi ana
arterdir. Diger yandan siyasal iktidarin dogas1 geregi iktidar
sinirlandirmanin ve denetlemenin ana unsuru ise hukuktur. Siyasal
iktidarin, demokratik usullerle belirlendigi sistemlerde, yoneticilerin
en az yonetilenler kadar hukukla baglanmasi, hukuk devleti ilkesinin

demokrasilerin isleyisindeki yerini belirgin hale getirmektedir.

! Sefik Taylan Akman, “Hukuk Politika Iliskisinin Niteligi Uzerine”, in Hayrettin
Okgesiz, Giilriz Uygur, Saim Uye (Ed.), Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Arkivi,
(Hukuka Felsefi ve Sosyolojik Bakislar — VI, Sempozyum, HFSA26, Istanbul, 26-29
Kasim 2012), Istanbul, Istanbul Barosu Yayinlari, 2014, s.8.

12 Umut Kolos, “Foucault ve Hukuk Tartismalarina Katki: Dispositif Olarak Hukuk”,
in Hayrettin Okgesiz, Giilriz Uygur, Saim Uye (Ed.), Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi
Arkivi, (Hukuka Felsefi ve Sosyolojik Bakislar — VI, Sempozyum, HFSA26, Istanbul,
26-29 Kasim 2012), Istanbul, Istanbul Barosu Yayinlari, 2014, s.263.

13 Isa Turan, “Demokrasi, Secim ve Se¢im Sistemleri”, Toplum, Ekonomi ve Yonetim

Dergisi, Cilt 3, Say1 2, 2022, 5.104. n
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Y 6netilenlerin temsil yetkisini tayin ettigi ve rizalarini ortaya koydugu
temel mekanizma secimler olarak degerlendirildiginde, secimlerin
hukuk araciligr ile Ongoriilebilir ve somut kurallarla yiiriitiilmesi,
iktidarin mesruluk kaynaginda segimleri ve hukuku belirleyici

unsurlar haline getirmektedir'*.

Hukuk, tarihsel agidan tanimlandiginda, siyasal diizeyde orgiitlenmis
toplumun bir kontrol mekanizmasi igerisinde tutulmasinda bir
aractir’>. Bu anlamda sozii edilen pozitif iktidarin karmasik yapisinin
bir parcasini ifade etmektedir'®. Ozgiirliik metinleri, siyaset teorisi
acisindan disipliner bir perspektif olusturulmasinda ve siyasal —
toplumsal hareketlerin arka planinda da pratik agidan katalizor islevini
efektif bir bi¢imde sunmustur. Modern yonetim ve devlet anlayisi
cergevesinde, agirlik merkezinde rasyonel teorinin yer aldigi
perspektifin sundugu imkanlar, birey hak ve Ozgiirliikleri {izerinde
uygulanan hukukla ayn1 oranda, siyasal diizeyde oOrgiitlenmis
toplumun yani devletin de hukuka tabi tutulmasi ihtiyacini isaret eden
bir kurgu ile degerlendirilmistir. Devlet otoritesinin siirsiz giicii ve
kendi iradesiyle var ettii mekanizmanin karsisinda hukukun
istlinliigi ilkesi, devletin topluma goére tanimlandig1 ‘hukuk devleti’
ile temel karakteristigini ortaya koymustur. Hukuk devleti, bir yoniiyle
iktidarm agirlik merkezinin siyasetten hukuka kaymasinin bir sonucu
olarak kendisini ortaya koyarken; siyaseten kitlelerin politik, apolitik
ve apatik kosullarini da sekillendirir. Siyasal katilimin igerdigi hak ve
Ozgirliiklerin, katilimin formel bigimlerini asarak, giindelik yasami da
kusatan bir bigimde bireyi merkezine almasi ve bunu hukukun teminati
ile baglamasi sozii edilen kosullarin sekillendirilmesinde, devlet ve
vatandas iligkisinin belirleniminde nirengi noktasi olarak tayin
edilmistir. Hukuk devleti, diger yoniiyle de siyasal unsurlarin aktif
diizeylerinin smirlarmi  belirleme misyonunu hukuk iizerinden
yiiklenen bir iktidar anlayisim karsimiza ¢ikarmaktadir!’. Keyfi
yoOnetimin sinirlandirilmasimin  siyaset teorisi ag¢isindan ortaya

koydugu bu iki yoniin beraberinde, hukuk devletinin bir ilke olarak

14 Seref Iba, Siyasi Partiler ve Se¢im Hukuku, Ankara, Seckin, 3. Bask1, 2019, s.103-
104.

15 Amil Cegen, Ulus Devlet: Tiirkive Cumhuriyeti, Ankara, Kilit Yaymlar1, 2009, s.62.
16 Kolos, “Foucault ve Hukuk Tartigmalarina Katki: Dispositif Olarak Hukuk”, 5.263.
17 Mehmet Tevfik Ozcan, Modern Toplum ve Hukuk Devleti, Istanbul, XII Levha

Yayinlari, 2008. n
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anayasal diizeyde de tanmimlanmasi, hukuk devleti ilkesinin pozitif
hukuk acisindan da degerlendirilmesini igerir. Siyaset bilimi
acisindan, hukuk devletinin modern topluma o6zgii kosullarinin
ideolojik gostergelerinin, hukuk alaninda isaret edilen soyut norm ve
diizenlemelerinin digina tagmasi ile somutlasan iktidar iizerinden

tartisma konusu edilmesine uygun bir zemin sunmaktadir.

Hukuk devleti, tanimi bakimindan, dar anlamda, ydnetenlerin de
yonetilenler kadar hukuka tabi olmasidir. Rudolf von Mahl’1n ifadesi
ile hukuk devleti, “etkinliklerinin smirin1 kisilerin &zgiirliigiinde
gbren, yasalarin genelligi ilkesine uyan ve kisilerin devlet giicii
karsisinda korunmasi igin yargi organlar1 kuran devlettir’'®. Hukuk
devleti siyasal, yasal ve bilimsel tim c¢alismalarda kendini var
edebilecegi unsurlar1 ile tanimlanabilir ve dahi bu unsurlar Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin Anayasasi’nda devletin nitelikleri arasinda yer aldigi
gibi anayasal diizeyde devletin siyasal igerigini belirleyici bir bigimde

acik¢a hitkme baglanabilir.

Hukuki iktidar, toplum sahasinda siddetin bertaraf edilmesinde
usullerin toplandig1 ve adilane olamin tesis edildigi alandir, diger
yandan devlet giiciiniin diger iktidar alanlarinin bugiin geldigimiz
noktada, tabir yerindeyse varlik kosulu ve ilk sartidir. Modern
toplumun, siddetsizlik halinin garantorliigli ve siddetin bertaraf
edilmesi amacinin, mesru siddet tekeline baglanmis ilk alani olarak
hukuki iktidar, mesruluk vasitasi isleviyle, siyasi alanin nihai sonucu
olarak devletin siyasi iktidarini, egemenlik kavramiyla tanimlamaya
olanak tanir. Tim bu kavram dizisinin ardinda, hukukun stiinligi,
devletin bir niteligi olarak goriiniir. Kavramlarin dolayimi ve tarihsel
olarak ugraklarmin doéniisiim bakimindan ortaya koydugu potansiyeli,
modern devletlerde temsil, siyasi alan, iktidar ve Ongoriilebilirlik
zeminin kurucu unsuru olan hukukiligin zeminini yeniden tartigmaya
acmig goriinmektedir. Sozlesme ve irade teorisinin rasyonel
dolayimiyla, ulus devletlerin iktidarlarini, egemenlik ile tanimladiklari
formun garantdrii ve mesruluk vasitasi olan hukuk devreye
almmaktadir. Bu sebeple, ¢alisma, sozii edilen kavramlart merkezine

alarak, hukuk devletinin sekli ve maddi olarak prensiplerinin

30.08.2024

18 Ali Akin Anal, “Hukuk Devleti”, TBB Faruk Eren Qdiilleri, 2005, 5.101-149, s. 103-
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isleyisinde iktidar, devlet ve hukuk diizeninin kuramsal agidan
yaklagim farklarmi irdelemeyi amaglamaktadir. Genel cercevenin
icerisinde esas hareket noktasi ise hukuki olanin oncelikle siyasal
oldugu' diisiincesi iizerinden belirlenmistir. Bu ¢alismanin konusu,
giic iligkilerinin dinamiklerine odaklanarak hukukun stiinliigii, siyasi
iktidar, devlet otoritesi ve mesruiyet arasindaki tarihsel iligkilerin
teorik bir incelemesidir. Igerik yoniinden, bu ¢alisma, siyasi iktidarin
tanimiyla baglayarak hukuk devleti ilkesinin siyasi i¢erigini anlamay1
ve tarihsel koklerini serimlemeyi amaglamaktadir. Hukuk devletinin
tarihsel arka planina ve unsurlarina iligkin temel bir gériiniim ortaya
konmakta ve siyasi iktidar ile toplum diizenini tesis eden hukuk

kurallarinin temel mantig1 degerlendirilmektedir.

2. IKTIDAR

Devlet kurumu bugiinkii anlaminda modernitenin bir iriiniidiir; giic
kullanma, hukuk olusturma, siyasal otoritenin yegane tasiyicist olma,
iilkesi ve halki {izerinde egemen olma sifatiyla hareket etme
yetkilerinin tamami modern devlete mahsustur. Bu bakimdan
iktidarm, giiciin dolayimlanmasi vasitasiyla anlasildigi modern devlet,

tarihsel bir sonugtur.

Iktidar dogasina iliskin yaklagim farklari, siyasal analiz agisindan
anlamhidir: farkli iktidar tipleri, iktidarin paylasimi acgisindan da
mutlaka fark yaratmak zorunda degildir ancak iktidarin agirlik
merkezindeki belirleyici unsur analizin iktidar kavramini hangi
vechede ele aldigini anlamli kilar. Siyasal teorinin baskin belirleyici
unsuruy, iktidar kavrammin i¢erigini belirler: ¢ogulcu yaklasim iktidari
karar verme yetisi ile, elit teori iktidar1 glindem belirleme yetisi ile,
deskriptif olarak realizm gili¢ istenci ile iktidar kavramini ele

almaktadir®.

19 Cemal Bali Akal, “Iktidar ve Hukukilik”, Dogu Bat: Dergisi, Y11 17, Say1 69, 2014,
s.107.

20 Andrew Heywood, Sivasetin Temel Kavramlari, Cev. Hayrettin Ozler, 2. Baski,
Istanbul, Adres, 2015, 5.46.
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Dahl tarafindan iktidar terimleri olarak ifade edilen, otorite, etki,
zorlama, ikna, giic benzeri kavramlar da birbirleri ile iligkileri ve
tanimlar1 dogrultusunda sahip olduklar nitelikleri bakimmdan genis
anlamlar, iktidar kavrammi tamimlamada giigliiklere yol acan diger

faktorlerden biri olarak karsimiza ¢gikmaktadir?!.

Iktidar, anlami1 bakimindan incelendiginde, eylemde bulunma, bir
seyler yapabilmeye yonelik giiciin ya da yetenegin var olmasi
durumunu ifade etmektedir. Yani sira, etkide veya eylemde bulunma
imkani veren siyasi, hukuki veya ahlaki gl¢ olarak da
tanmimlanmaktadir. Formel agidan bir iktidar tanimi yapildiginda;
A’nin B’yi, B’nin yapmak istemedigi bir seyi yapmaya zorlama giicii
olarak ifade edilmektedir??>. Akal, iktidar tammlar i¢inde “Yasa ’yla
uyum ig¢inde ve onun adina kullamilan giic” ya da “giiciin yasal
kullanimr™' tanimin1 benimsedigini ifade etmektedir. Bunun nedenini
ise, tamimin her toplum i¢in hukukiligin de tanimiyla iliskili olmasina
baglamakta ve hukukiligi giic kullanimi ile yasa arasindaki iliski

cergevesinde agiklamaktadir®.

Iktidar tamimlanmasi bakimindan “‘yapma-etme” giiciine atifla
degerlendirilebilirken, bir yonetimde ekonomik biiyiime hedefi ile
baglantili olarak veya bir kisi i¢in yasami siirdiirebilme kabiliyeti ile
baglantili olarak ¢ok genis bir skalada kapsayici bir anlamlilik ortaya
koyabilmektedir. Siyasal bir iktidar tamimlamasi ise etkileme
kabiliyeti ile baglantili bir anlam ortaya koymaktadir. Kisacas1 “gii¢”,
siyasal alanda karsilik bulan bir “gii¢” olarak bir sahiplige isaret eden
anlamla donanir siyasal iktidar. Burada dikkat ¢ekilmesi gereken nokta
siyasal iktidara atfedilen etkileme kabiliyetinin ve etki etme giiciiniin,
otoriteye atfedilen etki etme “hakki” ile karistirilmamasi gerektigidir.
Iktidarm etkileme kabiliyeti, onun cezalandirma kabiliyeti ile
iligkilidir. Dolayisiyla bu kabiliyet, iktidarin zorlama giicii ile de
donatilmasini igerir. Ters yonlii bir bigimde ise zorlama ve etkileme
gilici onu “ikna etme” bakimindan da bir nitelik ile karsimiza

cikaracaktir. Iktidar bu ¢ikarimlar dogrultusunda iki anlamla

21 Nihat Bulut, Siyasal Iktidar Tipleri ve Bir Siyasal Tipi Olarak (Modern) Devlet.
https://cdn.istanbul.edu.tr/FileHandler2.ashx ?f=siyasal-iktidar-tipleri-ve-bir-siyasal-
tipi-olarak-modern-devlet.pdf, s.2.

22 Ahmet Cevizci, Felsefe Sozligii, Istanbul, Paradigma Yayinlar1, 1999, s.454.

23 Akal, “Iktidar ve Hukukilik”, op. cit., s.107.
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degerlendirilebilir. Tk anlami, eylem  ve kararlarin
bicimlendirilmesinde yargida bulunma bakimindan karar vermedir.
Ikinci anlami ise karar vermeye konu edilen giindemi belirleme giicii
ve buna bagl olarak karar engelleme veya karar1 aldirma kabiliyeti

olarak ifade edilebilir®*.

Hukuk ve siyasal iktidar agisindan bir iligkilendirme ise sézlesme
teorilerinden itibaren hukukun sagladigi iki yonli bir teminat ile
islemektedir. Bu baglamda iktidar kendisini hukuki bir teminat altina
alirken, iktidarini siirdiirdiigii alana yo6nelik etkisini iglettigi kisim igin
de hukuki bir teminat saglamaktadir. iktidarn geleneksel bir bigimde
tanimlanmasi tizerinden yapilan bu ¢ikarimlar dogrultusunda iktidar,
egemenlik yoniinden tam bir kusatici konumuyla boéliinmez bir
gorinimdedir. Diger yandan ise siyasal a¢idan mesruiyeti ve
hukukiligi ile kavranan bir varliktir. Foucault’nun bdyle bir iktidar
anlayisina yonelik goriisii “hukuksal-sdylemsel” iktidar olarak ifade
edilmektedir. Hukuk devleti agisindan erismeye ¢alistigimiz mesruluk
ve egemenlik ile siyasal iktidar iligkisi, bu noktada Foucault’nun
iktidar1 bir mesruiyet sorunu olarak degerlendirmesi ile baglantili bir
hususa deginmektedir. Foucault’ya gore, bu iktidar anlayisinin temel

hukuk ile donatilmig bir gériiniimdedir®.

Iktidar {izerinden yapilan siyaset anlayisinin temel saptamasi giig
istenci varsayimi ile islemektedir. Buna gore siyaset, giicli ele
gecirmek isteyen siyasal aktorlerin rekabet alanidir. Rekabetten galip
¢ikmak yonetimin giiclinii mesrulastiran bir zemin kurmaktadir. Bu
acidan bakildiginda en ist iktidar birimi olarak “devlet” diizenin
belirleyici, karar almada veya almamada iist gili¢ sahibi olarak ilk
etkileme kabiliyeti ile donanmis ve hukuki kusatma ile mesruiyetini
hem yasal hem de siyaseten kurmus olarak, diizenin saglayicisi olarak
da varlik gostermektedir?®. Bu baglamda iktidarin sorunsallastig1 bir
konu dahilinde, devlet bu konunun disinda ve bagimsiz bir olgu olarak
degerlendirilemez. Sadece kapsam bakimindan bir postiir farki s6z
konusu edilebilir. Zira devlet kurumsal olarak g6z 6niine alindiginda,

kurum bir araci olarak islev gosterecektir. Iktidarm varlik kosulu

** Heywood, op. cit. , 5.44. . . .

25 Utku Ozmakas, Biyopolitika: Iktidar ve Direnis, Istanbul, Iletisim Yaymlari, 2019,
$.99.

26 Heywood, op. cit., s.46.

H 30.08.2024




Secim Hukuku Dergisi, Cilt 1, Say1 1 | Burcu BUYUKEKMEKCI

olmas1 yoniinden bir kaynak olarak degerlendirilemeyecektir.
Foucault’'nun geleneksel iktidar anlayisina yeniden bir atifla,
geleneksel iktidar anlayigsinin devleti 6n plana siirerek, kendi isleyis
alanlarinin arka planda siiregiden genisliginin dikkatlerden kagmasina
yol agtigina isaret edilebilir. Bu yaklasimda ise temel sorun devletin
daima hazir bir nesne olmadiginin altinin gizilmesi gerektigidir. iktidar
ile iliskili bir bi¢imde, devleti yalnizca ideolojik a¢idan bir etki aygiti
gibi ¢oziimlemek bir indirgeme sorunudur. Foucault’ya gore devlet
etkilesimli bir yap1 olarak hem kurumsal bir yap1 hem de kendisinin
bilgisini iireten bir gergekliktir. Bu anlayis nominalist bir tavirla
devletin tiim kurumlarin1 da kapsayan bir bi¢imde iktidar ag1 igerisinde
iktidarinin garantorligiinii de iistlenen bir sonug {iretir. Devlet tam da
kendi i¢ ¢ekirdeginden iist katmanina dogru isledigi bu garantiyi temsil

eder?’.

2.1. Siyasal iktidar

Iktidarin tanimlanmasi {izerinden yiiriitiilen kuramsal kargasa,
iktidarm yapisal unsurlar ile bir gii¢ iliskisi bakimindan anlasilabilir.
Kargasanin kaynaginda ise iktidarm kimi kuramlarda baski ile, kimi
kuramlarda miicadele ile, hukuk disiplini i¢inde keyfilik ile
tanimlanabilen esnek bir alana yerlesmis olmasiyla baglantilidir®®.
Siyasal iktidar tanmimlamasi da benzer bicimde, tanimlandigi
perspektifin temel arglimanlar1 iizerinden sekillenmektedir. Siyasal
iktidarin tanimlanmasi, tanimlamanin yapildigi ideolojik bakis agis1 ile
iliskilidir®®. Otoriter ve totaliter ideolojiler acisindan siyasal iktidarin
tammminda gii¢, etki, otorite, hegemonya ve baski unsurlari
dogrultusunda devlete iktidarin yegane kullanicis1 olarak yer

verilmektedir. Ozgiirlik temelinde gelistirilmis ideolojik bakis

27 Ozmakas, op. cit., s.102.

28 Byung-Chul Han, Iktidar Nedir?, Cev. Mustafa Ozdemir, Istanbul, insan Yayimnlari,
2020, s.7.

29 Dilan Mizrak ve Ozgiir Temiz, “Hukuk ve Politika: Tiirkiye’de Yasanan Olaganiistii

Dénemlerin Edebiyat Eserleri Isiginda Incelenmesi”, Ankara Barosu Dergisi, Say1 2,
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acilarinda ise, siyasal iktidar birey ve toplum agisindan aragsal olarak

glivenlik mekanizmasi isleyisi ile tanimlanmaktadir®®.

Platon ve Aristo agisindan siyasal iktidar, toplumu kusatan bir bicimde
giiclin tamamini kapsamaktadir. Bu yaklasim agisindan devlet ve
toplumun arasinda, kamusal ve 6zel alan ayriminin olmadig1 dogal
hukuk anlayisindan dogan bir bigcimde, belirgin bir fark yoktur.
Hobbes’un Leviathan’1 agisindan, siyasal iktidar gelecekteki iyiligin
garantoriidiir ve vazgecilmez bir aracidir. Locke agisindan ise siyasal
iktidar ne bir ara¢ ne de topluma tiimlesik bir yapidir, bir gérev bagi

ve iliski unsuru olarak goriiliir’!.

Siyasal iktidar, iktidarin kaynagina iliskin catismalarin, ¢atismaya
yonelik gii¢ kullaniminin giicii mesru kilacak yasalarin ve toplumsal

diizenin isleyis kurallarmim kullanimini belirleme alanidir®2.

Modern devlet, siyasal iktidarin kurumsallasmis yapisini haiz olmasi
acisindan iktidar1 toplumdan kaynakli ve soyut bi¢imiyle, egemenlik
ve ustiinliikle donatan bir ger¢eklik olarak ifade edilmektedir. Devlet
sistemli bir bigimde gii¢ kullanma tekeline sahip ve zorlayici giig
olarak, otorite ve diizenleyici gii¢ olarak ifade edilebilir. Devlet bu
bakimdan iktidar kapsaminda degerlendirilebilmektedir. Zira
otoritenin kurulmast ve iktidarin kurumsallasmasi devletin varlik
kosulunu ortaya ¢ikarmaktadir®®. Bu asamada otorite anlam yoniinden
genel bir ¢ercevede mesru iktidar olarak tanimlanabilir. Bu tanimlama
ile otorite bir iktidar bi¢imi olarak, etki etme becerisi ile ifade edilen
iktidardan derece farki ile ayirt edilebilir. Bu fark ise etki etme
becerisinin zorlama veya ikna boyutu ile degil, itaat etme boyutu ile

islemesidir*.

30 Halis Cetin, Siyasal Iktidar ve Mesruivet: Megsruiyetin Tipolojisi, Fonksiyonlari,
Araglar, (Yiksek Lisans Tezi, Danisman Atilla Yayla), Gazi Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2001, (https://tez.yok.gov.tr, Tez No: 108802), s.9.

31 Goksu, Hasan Tuna, “Egemenlik ve Siyasal Iktidar Perspektifinde Anayasacilik ve
Anayasa”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Say1 5,2011, s.350.
32 Cetin, op. cit. , s.10.

33 Ibid.

3 Heywood, op. cit., $.52.
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3. SIYASAL IKTIDARIN KURUMSALLASMASI: DEVLETIN
TANIMLANMASI

Genel bir itibarla, tarihsel siirecte olusan bir yapi olarak kargimiza
cikan devlet, ihtiyaglar dogrultusunda, ihtiyaclara bagli olarak gelisen
kurum ve degerlerin birlesimi olarak ifade edilmektedir. Devletin
yapisini olusturan temel kurumlar ordu, hukuk, mesruluk, din ve
ekonomi olarak siniflandirilabilir. Devletin olusmasi ile birlikte temel
toplumun varligina iliskin temel kurallar bir ¢ergeve igerisinde ele
almmaya baslamistir. Bu ¢ergeve igerisinde yoneten ve yonetilenlerin
haklar1 ve haklarin kullanimina iligkin boyutun ana hatlar1 hukuk

kurumunun temel alanini ihtiva etmektedir’.

Devlet bizzat, kendinde bir varliktir. Bu varlik diizlemi, devletin
tartismali konumunu belirgin hale getirmekle beraber, onun hem
egemen olma sifatii hem de insan unsurunu barindirmaksizin var
olamayacagini pekistirir. Egemenlik kaynagi iizerinden ele alindiginda
devlet dinamik yapisim ortaya koymak ve buna bagl olarak yeniden
yapilandigi bir devinimle hareket alani olusturmak zorundadir®®.
Egemenlik, en iist otoriteyi imler. Devlet yalnizca egemenlik
yetkilerinin kullanicis1 degil, ayn1 zamanda onun yaraticisidir da. Bu
durum ise devletin, iktidar alanina agik¢a bir goriiniirliik atfeder.
Cetrefilli olan ve tarihsel agidan farklilagan, egemenligin kaynagidir;
egemenligin  kimin adma  kullanildigi  devletin  yapisim
sekillendirmektedir. Siyasetin, diislinsel zeminine ve tartismali
boyutuna kapi aralayan ise egemenligin adma kullanildigr kaynagi
ortaya koymaktir?’. Ulus devlet formunun belirgin 6zelligi, iktidarina,
egemenlik kavramiyla tanimlamasidir. Egemenligin, bdliinmez,
mutlak ve devredilmez nitelikte ele alindigi 15’inci ve 16’1nc1 yiizyil
siyaset teorilerinin ardindan, 17°’nci ve 18’inci yiizyillarin teorik
kurgusu egemenin simirlandirilmasi tartismalarima odaklanmustir:
dogal haklar ve kuvvetler ayriligi teorisi, sinirlandirma tartismalarinda

agirhk merkezini tayin eden regeteler olmustur®®. 19’uncu yiizyila

35 Ayhan Bigak, Devlet Felsefesi, Istanbul, Dergah Yaymnlari, 2016, 5.23-28.

36 Mehmet Ali Kiligbay, “Devletin Yeniden Yapilanmasi”, Dogu Bati Dergisi, Y1l 1,
Say1 1, 1997, s.17.

37 Ibid, 5.18.

38 Uygun, Oktay, Devlet Teorisi, 9. Baski, Istanbul, On iki Levha, 2022, s. 305.
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gelindiginde ise modern anlamda devlet iktidarlarinin iglem ve
eylemlerinde smirlandirmanin ana ekseni hukukun dstiinligii ve
hukuk devleti ilkelerinde temel bir mutabakat diizeyi sunmus
goriinmektedir. Oz bir tammlama ile devlet iktidari, hukukla
baglanmig, keyfi iktidarin karsit pozisyonunda kurallilik hakim

yaklagim haline gelmistir®.

3.1. Devlet Kavrami

Devlet, toplumsal evrimin iginde, siyasal iktidarin kurumsallasmasinin
belirli bir asamasinda ortaya ¢ikmus olarak kabul edilmektedir.*
Devletin yapisini, olusumunu, otoritesinin koékenini ve otorite
karsisinda birey hak ve ozgiirliiklerinin hukuk, felsefe ve sosyoloji
acisindan incelenmesi kamu hukukunun ve siyaset biliminin temel
konularindan birini olugturmaktadir. Kamu hukuku, temeli XII Levha
Kanunu’na*' indirgenen bildigimiz anlamda kamu ve 6zel hukuk
ayrimimin sonucunda ortaya ¢ikmigtir*?. Recai Okandan; kamu
hukukunu, hukuk ve siyaset biliminin bir sentezi olarak ifade

etmektedir®.

Devlet siyasi bir orgiitlenmenin yani sira hukuki bir yapilanmadir*.
Devlet, fertlerin otoritesine tabi bulundugu diizenin ihtivasidir.
Halihazirdaki bu yaklagim devlet ve hukukun birbirinden bagimsiz
diisiiniilemeyeceginin ifadesidir. Devlet bu yaklagimda hukuk
normlart sistemi olarak yerini almaktadir. Kelsen’ in Saf Hukuk
Teorisi’nde islenen mantik zinciri devlet ve hukuku 6zdes

tutmaktadir®>. Weber, modern devleti agiklamak adina, siyasi bir birlik

3 Ibid.

40 Ahmet Taner Kislali, Sivaset Bilimi, Ankara, Ankara Universitesi Basin-Yayim
Yiiksekokulu Yaymlari, 1987, s.4.

4 XII Levha Kanunu: Roma Imparatorlugu’nun kendi devrinin 6niinde giden bir
devlet olmas1 iyi bir hukuk diizenine sahip olmasindan kaynaklanmaktaydi. flk
donemleri orf— adet hukuku ile sekillenmekteyken yetistirilen rahip hukukgular Roma
Hukuku’nun nasil yorumlanmas: gerektigini XII Levha Kanunlarini kaleme alarak
yazili hale getirmislerdir. Bu kanunlar i¢inde, usul hukuku, hukuki islemlerde sekil,
miras vesayet, haksiz fiiller ve cezalar iizerinde en ¢ok durulan konulardi.

42 Necip Bilge, Hukuk Baslangici, Ankara, Turhan Kitabevi, 2013, 5.159.

4 Mustafa Bayram Misir, “Hukuk ve Devlet Ozdesliginin Otesinde Kamu Hukuku”,
Ankara Barosu Dergisi, Say1 3,2013, s.211.

4 Adnan Kiigiik, Anayasa Hukuku, Ankara, Orion Yaymevi, 2008, s.32.

45 Mehmet Yiiksel, “Bilim Felsefesi ve Sosyal Teori Baglamimda Hukuk Ogretimine
Bakmak”, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 3, Say1 2, 2013, s.10.
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olan kurumun gergeklestirdigi eylemlerin igeriginden ziyade, mesru

siddet tekeline vurgu yapmaktadir®.

Devlet haklarinin birey haklar1 kargisindaki dncelikli konumuna zemin
hazirlayan siddet unsuru hukuk devleti ilkesi agisindan paradoksal bir
sonuca yol agmaktadir’’. Bu durumda hukuk felsefesi baglaminda
insan onurundan “insan haklar1” formiile edilmeli ve “insan onuru”
“hukuk devleti” ilkesi bakimindan devletten once korunmalidir.
Insan haklar1 alaninda yasanan ihlal ve ihmallere déniik olarak yapilan
caligmalar sonucu elde edilen gelismeler, bugiin uluslararasi alanda
insan haklarimi, devletlerin “mesruluk” kistaslarindan biri haline
getirmistir*®. Mesru siddet tekelinin, insan haklar1 ve insan onurunu
koruyucu niteligini de yiiklenmesi, mesruluk vasitasi olarak hukuk

devletinin paradoksal isleyisini ortaya koymaktadir.

Devlet, yasami glivence altina alan otorite goriiniimiinden, iyi yasami
saglama amaci giiden smirh iistiin gii¢ formuna ulasmistir™®. Modern
devlet sistemleri ve gilinlin sartlar1 bu isleyisi birey hak ve
ozgiirliiklerinin kullanim ve giivencesi agisindan zorunlu kilmaktadir.
Bir ideal olarak tasarlanip ilke olarak uygulanmasi hedeflenen hukuk
devleti, tanim bakimindan, 6z bir ifadeyle, hukukun {stiinliigiini
benimsemis yonetim bi¢imidir’'. Hukuk devleti ilkesi ile egemenlik
arasindaki temel paradoks, hukuk ve devlet arasindaki iliskide,
istiinliigiin hukuka taninmig olmasidir. Devlete, yurttaglik bag: ile
bagli olanlarin tizerinde siirekli ve mutlak iktidarini tahkim edici unsur
olarak, devletin konuslandigi egemenlik teorileri kapsaminda,
Hobbes’a gore, hukukun yapicisi devlettir ve buna gore egemen istese

dahi kendisini siirlayamaz. Hukuk devleti ilkesi ile egemenlik

46 Berke Ozeng, Hukuk Devleti, Istanbul, iletisim Yaynlari, 2016, s.124-125.

47 Aml Cecen, Insan Haklari, Ankara, Savas Yaymevi, 2000, s.111-112.

48 Altan Heper, “Kiiltiirlerarasi iliski Baglaninda insan Onuru”, in Hayrettin Okgesiz,
Giilriz Uygur, Saim Uye (Ed.), Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Arkivi, (Hukuka Felsefi
ve Sosyolojik Bakislar — V, Sempozyum, HFSA Bildiriler/2, Istanbul, 13-17 Eylil
2010), Istanbul, Istanbul Barosu Yayinlari, 2012, s.17.

4 Nazan Arslanel, Haydar Efe, ve Berkan Hamdemir, “Tiirkiye’de Devlet Eliyle
Olusturulmus Insan Haklar1 Kurumsal Yapis1 Uzerine Elestirel Bir Inceleme”, Kafkas
Universitesi IIBF Dergisi, Cilt 1, Say1 2, 2011, 5.161.

50 Zeynep Kantarci, “En Iyi Yénetime Giden Yol: Aristoteles’in Siyaset Felsefesi”,
Mavi Atlas Giimiishane Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, Say1 2, 2014, .26.
51 Yilmaz Aliefendioglu, “Hukuk-Hukukun Ustiinliigii-Hukuk Devleti”, Ankara
Barosu Dergisi, Say1 2, 2001, s. 31.
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arasindaki paradoksun asilmasi ancak mutlak iktidar anlayisinin sinirh

iktidar anlayisina doniismesi ile miimkiin olmustur.

3.2. Devletin Unsurlari

Devletin kesin bir tanimi1 heniiz yapilmamis olmasina ragmen su ana
dek yapilan tanimlardan en fazla benimsenmis olaninin kdkeni George
Jellinek’in Ui¢ unsur teorisi (Dreielementenlehre, three elements
theory) olarak bilinen teorisi ile karsimiza ¢ikmaktadir. Teoriye gore
devlet “insan”, “toprak” ve “egemenlik” unsurlarinin bir araya

gelmesiyle ortaya ¢ikan varliktir™,

Devletin varligimi saglayan daimi unsurlarindan “insan toplulugu” ve
“llke” maddi, TUstiin iktidar olan “egemenlik” tinsel nitelik
tasimaktadir™*. Devlet iilke, niifus ve hukuki ve siyasi teskilat
unsurlarindan yola ¢ikarak toplumsal mesruiyet zemininde belli bir
toprak pargasi iizerinde ve toplum iistii teskilatl zorlama giicline sahip
kurum olarak ifade edilmektedir®. Kisaca devlet, varlik gosterdigi
temel unsurlarinin {izerinde otorite sahibi iktidar olarak ifade

edilebilir®.

Tanim ve teoride ifade edilen ii¢c unsurun gerekliligini bir arada
kavramak gerekmektedir. Devletin {i¢ unsur arasindan segilebilecek
bir veya iki unsurla ifade edilmesi eksik olma riski tasiyacaktir. Ug
unsurun biri digerlerinden daha énemli degildir. Bu noktada unsurlar
“birlikte gerekli”, “indirgenemez” ve “derecelendirme yapilamaz”
niteliklere sahiptir’’. Ug unsura ek olarak diger devletlerle iliskiye
girme kapasitesi yani “taninma” olarak ifade edilen ilke de devletin

unsurlar1 arasinda sayilmaktadir®®,

32 Uygun, op. cit., s.306.

33 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Temel Esaslari, Bursa, Ekin Yaym, 2013,
s.133.

54 Levent Goneng, “Siyasi Iktidar Kavrami Baglaminda Anayasa Calismalari I¢in Bir
Kavramsal Cergeve Onerisi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 56,
Say1 1, 2007, s.147.

3 Kiigiik, op. cit.., s. 35.; Ali Fuat Basgil, “Devlet Nedir? Realist Bir Tarif Denemesi”,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, Cilt 12, Say1 4, 1946, 5.987.

36 Cetin, op. cit., s.10.

37 Gozler, op. cit., s.134.

58 U¢ Unsur Teorisi ve Tamnma: tammn uluslararasi iliskiler caligmalarinda yaygin

bir sekilde kabul gérmiis olmasinda 1933 yilinda imzalanan devletlerin hak vn
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Devletin tanim1 yapilirken kullanilan unsurlara bagimli ancak bunlarin
disinda bir varlik oldugu sonucuna kesin ulagilmasina dikkat etmek
gerekmektedir. Devlet, bu unsurlarin disinda, teskilatlanma, hukuki

kisilige sahip olma ve devaml bir yap1 olma ozelliklerine sahiptir®.

3.2.1. Toprak Unsuru: Ulke

Devletin varlig1 “iilke” sartina bagli olarak tanimlanmaktadir. Ulke,
devlet iktidarinin kullanim alanin1 ve hakimiyetin dogrudan veya
dolayli olarak tatbik edildigi smirlar1 belirleyen {i¢ boyutlu maddi
cevredir®. Ortagag’in feodal diizeninde egemenlik miilki arazi ile
saglanirken glinlimiiz devlet siteminde insan toplulugu ve insan
toplulugun {izerinde yasadig1r toprak biitiinii sartt aranmaktadir.
Devletin sahip oldugu iilke yalmizca kara pargasi olarak ifade
edilemez®'. Ciinkii devletin egemenligi yer alt1 kaynaklari, hava sahasi

ve karasularin da ihtiva etmektedir.

3.2.2. insan Unsuru: Millet

Devlet unsurlan arasinda sayilan insan toplulugu dil, kiiltiir, tarih ve
iilkii birligi saglayan toplumdur. Devlete sahip olan bir insan toplulugu
millettir. Milletin olusumunda temel 6l¢ii “kiiltiir birligi” olarak kabul
edilmektedir®’. Toplumu olusturan her birey bir devletin vatandagidir.
Devletin bulundugu yerde zorunlu olarak hukuk diizenine tabi bulunan
vatandaslar toplulugu s6z konusudur. Kabile toplumlarinda

“vatandas” degil yonetenler ve uyruklarimin séz konusu oldugu

gorevlerine iliskin Montevideo Sozlesmesi’nin onemli payr bulunmaktadir. S6z
konusu s6zlesmeyle bu ii¢ unsura bir de “diger devletlerle iliskiye girme kapasitesi
(taninma) unsuru ilave edilmistir. Yirmi devletin imza koydugu Montevideo
S6zlesmesi’nin 1. maddesinde, devletin uluslararasi hukukun bir kisisi olarak kabul
edilebilmesi i¢in tasimasi gereken dort nitelik sayilmaktadir. Bunlar; daimi niifus,
smirlar1 belirli bir alan, hitkiimet ve son olarak da diger devletlerle iligkiye girme
kapasitesi (taninma) olarak siralanmustir.

3 Gozler, op. cit., s.135.

0 Kiigiik, op. cit. s. 32.

¢! Adnan Giiriz, Hukuk Baslangici, Ankara, Siyasal Kitabevi, 2013, s.34.

2 Bilge, Hukuk Baslangici, op. cit., s.159.
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bilinmektedir®. Vatandas devlete hukuki bag ile bagli olan bireylerden
olusmaktadir®. Bu anlamda hukuk devleti ilkesi benimsenmis modern

toplumlar da yoneticiler de vatandaglik bagina tabidir®.

3.2.3. iktidar Unsuru: Egemenlik

Egemenlik veya hdkimiyet, kendisinden {iistiin kudret tanimayan
iradeyi ifade etmektedir. Egemenligin Fransizca Kkarsiligi
“souverainete” sozcligliniin kokii Latince’ de “en {stlin iktidar”
anlamindaki  “superanus”  sozcligline karsilik  gelmektedir.
Machievelli ile egemenlik dinin iktidarini parg¢alamis yeni bir toplum
anlayis1 ile yeni bir mesruiyet gelenedi ortaya ¢ikmistir®®. Fransiz
hukukgusu Jean Bodin egemenlik kavramin sistemlestirmis ve kuram
haline getirmistir. Kuram, Fransa’ da feodalitenin tasfiye edilip

merkezi bir sistem kurulmasinin dayanagini olusturmustur®’.

Ulke igerisinde yalmzca devlet cebri yaptirnmlarla kamu kurallart
koyma ve uygulama giiciine sahiptir®®. Buradan hareketle devlet,
egemenlik giicli ile donatilmis tiizel kisilik olarak ifade edilebilir.
Klasik Fransiz kamu hukuku doktrini devleti, ulusun hukuki kisilik
kazanmig big¢imi olarak ifade etmektedir®. Yani sira Maria Alonso,
devleti “insanoglunun insa ettigi en biiyiik politik gergeklik” olarak

tanimlamigtir’®.

Uluslararas1 hukuk alaninda devlet temel kisi olarak kabul
edilmektedir’!. Yani uluslararas1 alanda irade agiklama ehliyeti
devletlere aittir. Uluslararas1 hukukta devlet iradeleri birbirine esit

varsayilldigindan bu anlamda egemenlik, esitlik anlaminda

63 Cijhan Kanligdz, “Hukuk Devletinin Maddi (Siyasal ve Toplumsal) Boyutu Uzerine
Bir Deneme”, Ankara Barosu Dergisi, Cilt 54, Say1 1, 1997, 5.67.

% Kiigiik, op. cit., s. 33.

65 Kanlgoz, “Hukuk Devletinin Maddi (Siyasal ve Toplumsal) Boyutu Uzerine Bir
Deneme”, s.67.

% Cetin, op. cit., s.2.

7 Aybay, Rona ve Aybay, Aydin, Hukuka Giris, Istanbul, Aybay Yaymncilik. 1998,
s.213.

8 Kiigiik, op. cit., s. 35.

% Aybay ve Aybay, op. cit., s.212.

70 Ozgiin Ozger Boliikbas ve Davut Ates, “Uluslararas: iliskiler Kuraminda Silahh
Gruplart Kavramlarla Agiklama”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Cilt 32,2014, s.31.

71 Aybay ve Aybay, op. cit., $.210.
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kullanilmaktadir. Hedley Bull’un ortaya attig1 ikili egemenlik sistemi,
Anthony Vinci tarafindan da benimsenmistir. Ikili Egemenlik
Sistemini acgiklarken; Hedley i¢ ve dig egemenlik ayrimini, Vinci ise
yasal ve fiili egemenlik ayrimimi kuramsallagtirmistir. Yasal ve fiili
egemenlik ayriminda belirleyici unsur diger devletler tarafindan
“taninma” hususudur. Dis egemenlikte ifade edilmek istenen husus,

devletin bagimsizhigidir’,

Ic egemenligin, mutlak ve sinirsiz bir giic olarak anlasilmasi
durumunda giiniimiiz hukuk devleti sistemi ile ¢eliskili bir durum
ortaya ¢ikmaktadir’>. Bu anlamda egemenligin tek ve simrsiz giic
kaynag1 olarak degil iistiin ancak kurallarla sinirlandirilmis, yetkili gii¢
olarak anlasilmasi gerekmektedir’®. Ornegin Tiirkiye Cumhuriyeti
1982 Anayasast 6. Madde egemenligin kayitsiz sartsiz milletin
oldugunu ve egemenligin Anayasa esaslarina gore yetkili organlar
eliyle kullanilabilecegini belirtmektedir. Anayasanin ilgili maddesi
geregince belirtilen kayitsiz sartsiz egemenlik sinirsiz giici degil
egemenligin ulus Gtesi kimse ve ziimrece kullanilamayacagimi ve
kaynagi Anayasa’da olmayan higbir devlet yetkisinin kullanim

hakkina sahip olunamayacagini ifade etmektedir”.

Devlet insan, iilke ve egemenlik disinda ve Otesinde soyut bir
kavramdir. Ekonomik, tarihsel ve kiiltiirel agidan devlet, birlestirici ve
biitlinlestirici bir simge olarak kabul edilmektedir’®. Bu perspektife
gore, devletin yaklagimi, bireyin devlete karsi olan tutumunda
belirleyici aktdr olmaktadir. Bu dogrultuda ise devlet temel varlik
sebebini yadsimadan birey hak ve 6zgiirliiklerinin daimi teminati olma
islevini yerine getirirken, bireyin toplumsal sorumluluklarmi ve

odevlerini yerine getirdigi bir denge sistemi tesis edilmelidir”’.

4. SIYASAL iKTiDAR VE HUKUK DEVLETI

72 Kiigiik, op. cit., s. 35-36.

73 Goneng, Levent, op. cit., s.148.

74 Aybay ve Aybay, op. cit., s.213.

75 Zeki Hafizogullari, “Tiirk Hukuk Devrimi ve Laiklik”, Atatiirk Arastirma Merkezi
Dergisi, Cilt 4, Say1 12, 1988, 5.667.

76 Aybay ve Aybay, op. cit., 5.209-210.

77 Cegen, Insan Haklar, op. cit., s.106-107.
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Modern toplumlarin biiylik bir kisminda, devlet faaliyetleri genel
mahiyette, hukuka dayali ve hukuk prosediirii igerisinde
gergeklestirilmektedir. Bunun yani sira, hukukun kaynagi devletle
0zdes olarak tanimlanmakta iken, bu durumun temel nedeni de
devletin hukukun yaraticist konumunu iistlenmesi olarak ifade
edilmektedir’®. 11k olarak "droit” (Hukuk, hak, diiz ... ) sdzciigiiniin
tanimin1 yapilmaya c¢alisilirsa, goriilecektir ki; sdzciik birden fazla
anlama gelmektedir. Etimolojinin bu konudaki katkist smirli
kalacaktir. Fransizca'da "droit" sozciigii (ingilizce'de right,
Almanca'da recht, italyanca'da diritte, vb. oldugu gibi), bir geometrik
seklin once ahlaki daha sonra da hukuksal bir anlam kazandigi bir
degisimle baglantilidir: Fransizca ‘da bu sozcik, egri ya da verevin
tersi olan ve insani iligkilerde adillik, ictenlik, diiriistliik kavramlarini
cagristiran diiz ¢izgi demektir. S6zctigiin bu sekilde algilanmasi bize

sz konusu kavram hakkinda ancak yaklagik bir fikir sunmaktadir™.

Hukuk devleti ilkesi ile birlikte siyasal iktidarin otoritesi yasal olarak
kisitlanmaktadir. Hukuk devletinin en 6nemli sartlarindan biri olan
bagimsiz yargi erki olusturulmasi, idare ve kisilerin hak ve
sorumluluklarinin smirlarinin belirlenmesidir. Sinirlarin belirlenmesi
ise anayasal devlet ¢ercevesinde miimkiindiir. Dolayisiyla yarg: erki,
devlet karsisinda bireyin, devlet otoritesini sorgulama giicliniin ve
yoOnetimde basina buyruklugun oniine gecilmesinin savunucu giicii

olarak konumlandirilacaktir®®.

4.1. Toplumsal Diizeni Saglayan Kurallar

Aristo’nun ifadesi ile insan toplumsal bir yaratiktir®'. Insanin
toplumda diizen ve baris igerisinde yasamasinda en 6nemli faktor

sosyal diizenin saglanmasindan geger®>. Emir ya da yasak bi¢iminde

78 Server Tanilli, Deviet ve Demokrasi, Istanbul, Say Yaynlari, 1981, s.9.

7 Levy-Bruhl, Henri, Hukuk Sosyolojisi, Cev. Hiisnii Dilli, Istanbul, Iletisim
Yaynlari, 1991, s.7.

8 Nevin Unal Ozkorkurt, “Yargi Bagimsizhig1 Agisindan Osmanli’da ve Giiniimiiz
Tiirkiye’sinde Yargiya Genel Bir Bakis”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 57, Say1 1, 2008, 5.240.

81 Kantarei, op. cit.,, s.21.

82 Yasemin Isiktac, “Dikkat Cehalet Pecesinde Yirtik Var”, in Hayrettin Okgesiz,

Giilriz Uygur, Saim Uye (Ed.), Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Arkivi, (Hukuka Felsef-
2
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bulunan sosyal kurallarin amaci; toplumsal yasami diizenlemek ve

uyulmamasi durumunda yaptirim saglamaktir®.

Sosyal diizen kurallarimi din kurallar, ahlak kurallari, gorgii kurallar
ve hukuk kurallar1 olarak gruplara ayirmak miimkiindiir®*. Din
kurallar1 kaynak bakimindan tanrisaldir, dogmadir ve bu nedenle de
tartismaya acik degildir. ilkel caglarda tiim sosyal diizen kurallarmin
teokratik ilkelere dayanan dinsel nitelik tasidiklar1 ve gliniimiiz hukuk
anlayisindan uzak oldugu bir gercektir®. Ilk c¢aglarda din, ahlak ve
hukuk kurallar1 i¢ ice ge¢mis durumdadir®. Roma hukukunun
temelinde, Hammurabi Yasalarinda, Hinduizm’in etkisi ile olusturulan
Hint yasalarinda, Ortagag sonlarna dek Avrupa’da dinin devletten
once gelen bir nitelik arz ediyor olmasi din kurallarinin hukukla i¢ ice
oldugu hatta hukuktan istiin bir konumda bulundugu diisiincesini

desteklemektedir®’.

Pozitivist hukuk anlayis1 temel almarak hukuk tanimlamasi
yapildiginda, hukuk, toplum diizenini saglayan kurallar biitiinii olarak
ifade edilebilir®. Genel bir tamimlama durumunda hukuk, insan
varligii ve toplumu diizenleyen, devlet otoritesi ile kuvvetlendirilmis
yetkili makamlar tarafindan diizenlenmis ve uyulmasi kamu giicii ile

desteklenmis sosyal kurallar biitiiniidiir®.

Hukuk kurallarmin genel tamimindan yola ¢ikilarak “diizenleme
konusu”, “irade” ve “yaptirnm” olmak iizere ii¢ unsurunun oldugu
kabul edilir”. Diizenleme konusu, kisilerin eylem ve islemlerini

belirtir. irade, konu ile ilgili davramis hakkinda olumlu veya olumsuz

ve Sosyolojik Bakislar — V, Sempozyum, HFSA Bildiriler/2, Istanbul, 13-17 Eyliil
2010), Istanbul, Istanbul Barosu Yaynlari, 2012, s.34.

8 Bilge, op. cit., s.3.

8 Giiriz, op. cit.,, s.3-4; Karakog, Yusuf, “Sosyal Diizen Kurallarmin Islevi”, in
Hayrettin Okgesiz, Giilriz Uygur, Saim Uye (Ed.), Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi
Arkivi, (Hukuka Felsefi ve Sosyolojik Bakislar — VI, Sempozyum, HFSA26, Istanbul,
26-29 Kasim 2012), Istanbul, Istanbul Barosu Yayinlari, 2014, s.215.

85 Zehra Goniil Balkir, “Tiirk Hukuk Devrimi Laiklik ve Postmodernizm”, Istanbul
Barosu Dergisi, Cilt 86, Say1 5, 2012, s.113; Yildiz Karagdz, “Liberal Ogretide
Adalet, Hak ve Ozgiirliik”, Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 26,
Say1 2, 2002, 5.267.

8 Bilge, op. cit., $.6-7.

87 Giiriz, op. cit., s.7-8.

88 Mehmet Yiiksel, “Hukuk Kiiltiirii Kavramina Sosyolojik Bir Bakis”, fletisim Kuram
ve Arastirma Dergisi, Say1 35,2012, s.1.

89 Erhan Adal, Hukukun Temel Ilkeleri, Istanbul, Beta, 1996, s.2; Necip Bilge, Toplu
Yasam, Sosyal Diizen ve Hukuk, Ankara, Seving Matbaasi, 1977, s.18.

0 Halil Kalabalik, ve Murat Erdem, Temel Hukuk Bilgisi, Ankara, Seckin Yaymevi,
2013, s.42.
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emri ifade eder. Yaptirim, emrin yerine getirilmemesi durumunda

sonuca iligkin unsurdur®".

Ahlak ve hukuk kurallar1 ortak anlagma yoniiyle ortaya ¢ikip genel
deger yargilarina doniik olarak olugmasi bakimindan ortak 6zellik
tagimaktadir®. Hukuk kurallari, yaptirrm bakimindan sosyal yasami
diizenleyen kurallar i¢erisinde din, ahlak ve gorgii kurallarindan nitelik
olarak farklilik arz etmektedir. Din, ahlak ve gorgii kurallart manevi

yaptirima, hukuk kurallar1 ise maddi yaptirimlara baglanmigtir®.

Hukukun, toplumsal yasamu diizenleyen kurallar i¢erisinde yer almasi
ortak bir kabul gérmiisse de kesin bir tanim iizerinde heniiz anlasma
ve uzlasma saglanamamistir™. Bazi goriisler hukuku, “cikarlarm
sinirlandirilmas1”,  “iradelerin ~ simirlandirilmasi1”,  “cikarlarin
korunmasi1” ve “Ozgirlik kurallar1” gibi basliklar altinda

degerlendirmistir®.

4.1.1. Hukuk Kurallar

Hukuk Arapga kokenli bir kelime olup “hak™ kelimesinin ¢ogulu
olmas1 bakimimdan siibjektif hukuku ifade etmekteyken “hukuk”
olarak kullamlan kavram da objektif hukuku ifade etmektedir. Bu
baglamda Tiirk Dili bakimindan siibjektif-objektif hukuk ayrim

anlamsiz olup hak-hukuk ayrimi yeterli olmaktadir®.

Her toplumda hukuk kurallarimin var oldugu, bu kurallarm biitiintinden

olusan bir hukuk diizeni ve diizenin temelini devletin olusturdugu savi

1 Bilge, Toplu Yasam, Sosyal Diizen ve Hukuk, op. cit., s. 24-25.

92 Zeynep Uskiil Engin, “Toplumsal Ahlak ve Hukukun Kesistigi Noktada Kadin
Sorunsali”, in Hayrettin Okgesiz, Giilriz Uygur, Saim Uye (Ed.), Hukuk Felsefesi ve
Sosyolojisi Arkivi, (Hukuka Felsefi ve Sosyolojik Bakislar — VI, Sempozyum,
HFSA26, Istanbul, 26-29 Kasim 2012), Istanbul, Istanbul Barosu Yaynlari, 2014,
s.135.

93 Yusuf Karakog, , “Hukuk - Etik liskisi”, in Hayrettin Okgesiz, Giilriz Uygur, Saim
Uye (Ed.), Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Arkivi, (Hukuka Felsefi ve Sosyolojik
Bakislar — V, Sempozyum, HFSA Bildiriler/2, Istanbul, 13-17 Eyliil 2010), Istanbul,
Istanbul Barosu Yayinlari, 2012, 5.91.

9 Jack P. Gibbs, “Hukuk Tanimlar1 ve Ampirik Sorular”, Cev. M. Tevfik Ozcan,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, Cilt 53, Say1 1-4, 1990, s.301-315.
95 Aki, Erol, Hukukun Temel Kavramlari, 1zmir, Baris Yaymlar Fakiilteler Kitabevi,
2007, s.3-4; Seref Goziibiiyiik, Hukuka Giris, Ankara, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari, 1983, s.5.

% Yahya Deryal, Hukukun Temel Kavramlari, Trabzon, Derya Kitabevi, 2011, s.14. -
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Latince 6zdeyis “ubi societas ibi jus’ ile ifade edilebilir®®. Hukuk, iyi
olan1 tesvikten =ziyade i¢ tutarlilikla bir biitiin olusturmay1
hedeflemektedir”. Kanun koyucu tarafindan hukuk kurallari
vazedilirken birtakim amaglar 6ngoriilmektedir'®. Hukuk kurallari,
itaati saglamanin disinda hak taleplerinin uzlasis1 ve diizenli sosyal

101

yasam bi¢iminde ihtiva etmelidir'®!. Kanun koyucu, kanun metinlerini

hazirlarken ulasilmak istenen amaglari ve kanunun varligina duyulan

102

gereksinimleri goz oOniinde bulundurmalidir Hangi toplumsal

davranisin hukukun konusu olacagi yahut hukukun ilgi alaninin

disinda birakilacagi egemen hukuk anlayisina gore belirlenecektir!®,

Siyasal toplumlarin karmasik yapilari, iktidarin bir kontrol
mekanizmasi igerisinde kurumsallasmasini  zorunlu  kilmuastir.
Kurumsallasan siyasal iktidar “devlet” olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
“Devlet” bir yoniiyle, bugiin kullandigimiz anlamda modern ve sosyal
bir yapiya kavusuncaya kadar tarihsel bir siirece bagl olarak evrime
ugramis soyut bir yapidir. Diger yoniiyle ise islevsel olarak organlart,
kurumlar ve idare mekanizmalari ile yagsamimizin her alaninda agik
ve somut bir bigimde toplumsal yasami ve kurallarini diizenleyen bir
yapidir. Devletin ortaya ¢ikmasina iliskin literatiir ve kuramsal birikim
oldukca genistir. Baz1 goriisler bir gereklilik olarak, gelisen ve degisen
toplumlarin, giderek artan niifusa bagli olarak yogun kargasa
nedeniyle maddi biitiinliiklerini ve haklarim1 koruyabilmek igin
diizenleyici bir kurum olarak devlete ihtiyag duyduklarini ifade

104

etmektedir'™. Bu baglamda hukuk ve devletin ige i¢e oldugu yakin bir

baglanti hukuk ve devletin 6zdes olduklar: goriisiine yol agmaktadir!'®.
Hukuk varligimin devlete olan yakin baginin kaynagi, hukukun daimi

uygulayici kurumlarinin devlet tarafindan var edilmesidir!®. Modern

97“ubi societas ibi jus”: Nerede bir toplum varsa orada mutlaka hukuk vardir.

9 frem Karakog, “Tiirk Hukuk Tarihi’nde Uluslararas1 Andlasmalarin Uluslararasi
Hukukun Gelisim Siirecindeki Yeri”, Dokuz Eylhil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 6, Say1 2, 2004, 5.199.

9 Yiiksel, “Bilim Felsefesi ve Sosyal Teori Baglaminda Hukuk Ogretimine Bakmak”,
op. cit., s.10.

190 Giiriz, op. cit., s.19.

101 Yiiksel, “Hukuk Kiiltiirii Kavramina Sosyolojik Bir Bakis”, op. cit., s.11.

102 fhrahim Arag ve Seref Iba, “Tiirkiye'de Yasa Onerisi Hazirlama ve Norm Koyma
Teknigi ve Yasamaci Mesleginin Nitelikleri Uzerine”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, Cilt 58, Say1 3, 2003, s.37.

103 Aybay ve Aybay, op. cit., s.16.

104 Cegen, Insan Haklar, op. cit., s.101.
105 Masir, op. cit., $.210.

196 Giiriz, op. cit., s.33.
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devletlerin uygarlik derecesine bagh olarak olusturduklart bir hukuk

sistemi hemen hemen her toplumda goriilmektedir'®’.

Bugiin kullandigimiz anlamda devlet, belirli bir iilke sinirinda
yerlesmis bulunan insan toplulugunun kurumsallagsmig, siyasi
teskilatidir. Devlet anlayis1 “ulus — devlet” formuyla birlikte yalnizca

108

siyasi organizasyon olma anlayisindan kurtarilmistir'*®, Bugiin gelinen

noktada ulusal ve uluslararasi hayatin geregi olarak birinci planda

bulunmaktadir'®

. Devlet ve birey iliskisi daha ¢ok haklar dengesi
olarak kendini var etmektedir. Toplumsal 6devler yalnizca devletin
sorumluluk alaninda tutulmayip bireylere de toplumsal sorumluluklar

yiiklenmektedir!!°,

4.2. Siyasal iktidarin Simrlandirilmasinda Hukukun Ustiinliigii

Iktidar olgusu temel alindiginda en genel kabul gérmiis ve yerlesmis
diistince sistemlerinden bir tanesi, iktidarin hiyerarsik bir yapi
icerisinde tek bir merkezde toplanmasi ve merkezden baslayarak
sinirlandirilmis olmasidir. Bu temelde iktidar, her alan ve iliskinin
icerisinde kendisini var etmektedir. Hiyerarsik iktidar yerine
merkezsizligi koyan bazi diisiiniirler, iktidarin “sorgulamadan
korunan” ilkelerden ziyade kendi kendisinin i¢inden dogduguna isaret
etmektedirler''!.  iktidarin  bulundugu bu ddngii igerisinde
demokratiklesme siireclerini tamamlamamis olan toplumlarin igine
diistiigii temel sorunlarin basinda “siyasal iktidarin konumu ve sinir1”
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda siiregiden tartismalar hegemonya
micadelesine doniisen karsit kurum ve kavramlar {izerinden
pozisyonlar savasina indirgenmektedir. Bu farklilasmanin kaynagini
Keyman, kendi diisiince sistemleri icerisinde tartismalara katilan
entelektiiel kesimin, benimsedikleri fikri temeli, gelistirdikleri

toplumsal vizyonlar vasitasiyla hegemonik olarak iistiin kilma g¢abasi

107 Balkur, op. cit., s.107.

108 Omer Caha, “Ideoloji ve Hukuk Arasinda Devlet”, Dogu Bati Dergisi, Y11 4, Say1
13, Kasim Aralik 2000, Ocak 2001, s.89.

109 Kiigiik, op. cit., s. 31.

10 Cegen, Insan Haklari, op. cit., s.106.

"1 Ahmet Ulvi Tiirkbag, “Postmodernite ve Hukuk Idealleri: Adalet, Hukuk Devleti”,
Dogu Bati Dergisi, Y1l 4, Say1 13, Kasim Aralik 2000, Ocak 2001, s.209-210.
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ile ifade etmektedir''’>. Gramsci ’de devlet ve hukuk iligkisi
hegemonya temelinde formiile edilmekte ve hukuk, hegemonyanin
korunmasi ve devamlilig1 noktasinda yerini almaktadir. Bu anlamda
hukuk yonetici sinifin gii¢ bloklarimin birlestirilmesi ve sivil toplumun
sisteme itaati noktasinda aragsal bir islev sergilerken siyasal ve

ideolojik diizlemlerde hegemonyanin devamliligini saglamaktadir!'®.

Devlet giicii, kurallara riayet noktasinda karsilasilan itaatsizlikleri
mesru temelde ideolojisine uygun tasarlanan hukuk sisteminin
merkezi  konumuna  yaptirnmlarim1  yerlestirerek,  giiclinii
olumlamaktadir. Bu baglamda yonetimin keyfi bir tutum ile
sirdiriilmesinin  Oniini kesmek amaciyla otoritenin {izerine
yerlestirilmig, ahlaka bagiml iistiin bir hukuk idealize edilmistir. Bu
anlamda keyfilige kars1 kurallarin hakim statiisiinii kavramsallastiran,
hukukun tstiinliigi ve hukuk devleti ilkeleri karsimiza ¢ikmaktadir.
Ancak ortaya ¢ikan temel sorunlardan biri ise derin etnik, ekonomik,
politik sorunlarm tam anlamiyla asilamadigi, toplumsal yasam
alanlarmin esitsizlik ve adaletsizlik oriintiileri ile dolu 6rneklerinin
bulundugu toplumlarda sozii edilen ilkelerin tasarlandigr ve
tamimlandig1 tlizere hayata gecirilmesinin olanaksizligi yahut daha

makul bir ifadeyle zorlugudur''.

Ne var ki giiniimiiz sartlar altinda farkliliklarin bir arada bulunacagi
cogulcu yapilarin kendilerini var edebilmeleri adil ve mesru bir hukuk
diizenine bagli yonetimi gerekli kilmaktadir. Bu acidan bakildiginda,
sozii edilen yonetimin asgari degerleri igerisinde, hukukun {istiinliigii
ve insan haklarma gerekli Onemin verilmesi en basta
zikredilmektedir''>. Bu bakis agistyla hukukun iistiin olmadig1 yerde
ise iktidarin hangi ilkeler tarafindan ana program ve hedeflerini
belirledigi ve faaliyetlerini yiirlittigii biiyik Olglide Onemini

116

yitirmektedir''°. Bu noktada alt1 ¢izilmesi gereken hususlardan biri ise

12 E. Fuat Keyman, “Devlet Bekasi-Hukukun Ustiinliigii Karsitligi: Tiirkiye’de
Devlet Sorunu ve Demokratiklesme Olasilig1”, Dogu Bati Dergisi, Y1l 4, Say1 13,
Kasim Aralik 2000, Ocak 2001, s.139.

113 7Ziihtii Arslan, Devletin Hukuku, Hukuk Devleti ve Ozgiirliik Sarkac1, Dogu Bati
Dergisi, Y1l 4, Say1 13, Kasim Aralik 2000, Ocak 2001, s.70.

14 Yiiksel, “Bilim Felsefesi ve Sosyal Teori Baglaminda Hukuk Ogretimine
Bakmak”, op. cit., s.10.

115 Sadi Vakkas Gozliigol, “Avrupa Kamu Diizeninin Bir Pargasi1 Olarak Cogulcu
Demokrasinin Temel Gerekleri”, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 3, Say1 2,
2013, s.62.

116 Atilla Yayla, Demokrasiyi Koruma Kilavuzu, Ankara, Liberte, 2001, s.71.
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hukukun Gstiinliigii ve insan haklar1 ideallerinin soyut ve mitik olarak
degerlendirildigi tartismalarn da g6z Oniinde bulundurulmasi
gerektigidir. Clinkii s6zii edilen ilke ve ideallerin somutlagtirilamadigy,
insan haklarmin yalnmzca uzun listeler halinde siralandigi, listelerin
yasal metinlerle ilan edilse dahi ihlallerin 6nlenemedigi hallerde,
sOylem ve eylem karsitliklar1 kaginilmazdir. Bu nedenle séz konusu
idealler, propangandist birer ara¢ olmanin Otesine gidememe
tehlikesini de barmndirir. Insan haklar1 ekseninden yiikselen bir
ideolojik propaganda metodu ile etki etme becerisini arttiran bir
anlayisin, ilk ihtiya¢ duyacagi sey kagmilmaz olarak fikri eksenini

kurmasini saglayacak olan ihlallerin de varligidir.

“Devlet bekas1” olgusu toplum yoénetiminde etkinligin ve yonetim
mesrulugunun temel mekanizmasiin bir islevi olarak uluslararasi
hukuk diizeni igerisinde desteklenmektedir. Ancak olgu, siyasal bir
anlayisa doniismesi agamasinda bireysel hak ve 6zgiirliiklerden 6nce
bir konuma sahip olarak hukuk devleti ilkesini, devlet akli kiskacina

sokmaktadir'!”.

Hukukun iistiinliigii ile donatilmis bir siyasal anlayisin, hukuk diizeni
icerisinde kaldig1 bir formda var ettigi siyasal iktidarin rejimle
iligkisinde belirleyicilik demokratik degerlere baglilik unsurundadir.
Bu yaklasimda, ideal olarak, siyasal iktidarin demokratik degerler
sistemine bagliligi mesruiyetini korumasini saglayacaktir. Kurgusal
acidan, hukuk devleti ilkesi de iktidar1 sinirlandirmanin demokratik ve
en kabul gérmiis teknigi olacaktir. Bu baglamda hukuk devleti ilkesi,
hukukun Ustiinliighi kavraminin somutlastigi devlet anlayist seklinde

ifade edilebilir''®.

4.3. Hukuk Devleti

Adaletli bir devlet diizeninin mevcut ilk sarti yoOnetenlerin ve

yonetilenlerin aym hukuk diizeni igerisinde hukuka bagliligidir!''’.

17 Keyman, op. cit., s.144.
18 Meltem Dikmen Caniklioglu, “Hukuk Devletinde Siyasi Iktidar ve Yargmm
Karsihkh Konumu — iliskileri”, Dokuz Eylil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt 10, Say1 1, 2008, s.52-53.

119 Bilge, op. cit., s.170.
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Insanlik, tarihi boyunca cesitli miicadelelerden gectikten sonra
toplumsal orgiitlenmenin ulagtigi diizenin bir adi da hukuk devleti
olmustur. Buradan hareketle tarihsel agidan siyasal iktidarin keyfi
uygulamalarinin sinirlandirilmasi, fikri ve fiziki catigmalara sahne
olmustur'?’, Batili demokrasilerin, hukuk devleti ilkesine, hem hukuk
bilinci hem de kolektif biling diizeyinde entegrasyonunu kolaylastirici
unsur, rejime karakteristigini veren fikri arka planin liberal siyaset
teorisi ile organik bagidir. Liberal devlet anlayisinda, devlet, adaletin
ve giivenligin saglayicis1 olarak konumlandirilirken, liberalizmin
kurumlar ve temel felsefesi, modern demokrasileri, sinirli devletin
sinirlandigi alanlarda 6zgiirlesen birey tahayyiiliine varir. Bu tasarimin
pekistiricileri ise anayasallik, kuvvetler ayriligi, temel haklar, yargi
bagimsizlig1 ve bunlarla biitiinlesik degerler kiimesini igeren bir

bicimde hukuk devleti olarak karsimiza ¢ikar!'?!.

Ozay’a gore hukuk devleti, “demokratik” ve “sosyal olma” temeline
dayanan, “disiince ve kanaat 0zglirligii” nii igeren ve “laiklik” ile
tamamlanan bir bileskedir'?*>. Hukuk devletinin pozitif bir mekanizma
olarak varlik gostermesi, siyasi otoritenin, i¢inde varlik gosteren
insanlar gibi hukukla baglanmasi kamu hukuku teknigine uygun
olarak sistematize edilmistir. Sadece birey hak ve ozgiirliiklerinin
teminat altina alindig1 degil, bu teminatin kamu otoritesine kars1 da
giivenceye kavusturuldugu diizen olarak hukuk devletinin'?, ilkesel
diizeyde tarihsel baslangicini, kisi hak ve Ozgiirliiklerinin evrensel

kabulii ile es zamanli kabul etmek miimkiin goriinmektedir'?,

Siyasal iktidar agisindan, takdir hakkinin politik 6zellikle kusatildigi
anlayisin yerine hukuki iktidara bagli bir mesrulugun tesis edilmesi ve
buna uygun ydnetimin yiiriitiilmesi tarihsel 6rnegi, 1608’de Ingiltere
tahtina 1. James’ in kralliginin basinda verdigi bir idam emrine,
Basyargi¢ Lord Coke’un itiraziyla ortaya ¢ikmistir. Kralin emrine
kars1 ¢ikan Coke’un “Kral insanlara degil, Tanriya ve Hukuka tabidir”

vecizi ile karsimiza ¢ikmaktadir. Bu anlamda, yargilama olmaksizin,

120 Ayhan Akarsu, “Hukuk Devleti Ilkesinin Diinya ve Tiirkiye'deki Tarihsel
Gelisimi”, AYIM Dergisi, Say124, 2009, s.38.

121 Uygun, op. cit., s.316-317.

122 1] Han Ozay, Giinisiginda Yonetim, Istanbul, Filiz Kitabevi, 2004, s.100.

123 Ozay, op. cit., s.101-102.

124 Seyithan Giines, “Ozgiirlik ve Giivencesi A¢isindan Hukuk Devleti Ilkesi”,
Ankara Barosu Dergisi, Say1 3, 1997, s. 22.
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cezalandirmanin olmayacag diistincesi, hukuk devletinin ana mantig1

ile uyumlu bir tarihsel referans sunmaktadir',

19. ylizy1l itibartyla Alman hukukgulari arasinda, hukuk devletinin
sinirh da olsa konu edilmeye basladigi goriilmektedir. Doehring, bu
ylizy1l baglarindan itibaren “akil devleti” adi altinda “despotluk veya
teokrasinin karsit1” olarak kavramin boy gosterdigini ve 19. yiizyil
ortalarindan itibaren hukuk devletinin, “sadece hukukla hareket eden
ve sadece onunla ugrasan devlet” seklinde ifade edildigini

126, Hukuk devleti kavrami i¢in, devlet giiciiniin yargi

sOylemektedir
tarafindan denetlenmesi baslangigta énem atfedilmeyen bir durum
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buna sebep olarak ise yurttasa dayanan
hukuk devletinde halkin yasalari yapabilmesi ve hiikiimdarin
egemenlik hakkinin bdylece daraltilmasinin yeterli goriilmiis olmasi
gosterilebilir'?’. Lon L. Fuller, kanunlarin, ‘genellik, énceden ilan
edilme, geriye yiirimeme, acgiklik, c¢elismezlik, imkansizin
istenmemesi, siireklilik ve tutarlilik’ 6zelliklerini tasimalar:1 halinde,
hukuk devleti ilkesinin sekli kriterlerinin tamamlanacagi goriisiinii
ileri  slirmistiir. Bazi  goriigsler, hukuk devleti ilkesinin
tamimlanmasinda sekli kriterleri yeterli goriirken, buna karsit kimi
goriisler de hukuk devleti ilkesinin kuvvetler ayriligi, yargi
bagimsizlig1 gibi unsurlarla desteklenmesi, temel hak ve 6zgiirliiklerle
beraber temel hukuk esaslarim1 da igermesi gerektigini ifade
etmektedirler'?®. 20°nci ylizyiln yikici tarihsel deneyimlerinin
yasandigi rejimleri gbz Oniine aldigimizda, sekli kriterlerin, hukuk
giivenligi ve en temel hak olan yasam hakkinin korunmasinda
yetersizligi aciktir. Hukuk devleti ilkesinin, sekli kriterlerinin yani sira
maddi icerigini olusturan unsurlar'? ve buna anlamini veren deger ve
davraniglarin hakim norm olarak hem rejimin ana arterlerinde hem de
toplumun tiim katmanlarinda yerlesik hale getirilmesinin gerekliligi,

tarihsel hafizada agik¢a goriilmektedir.

125 Ozcan, Modern Toplum ve Hukuk Devleti, op. cit., ; Caniklioglu, “Hukuk
Devletinde Siyasi Iktidar ve Yargmin Karsihkli Konumu — Iliskileri”, s.14; Uygun,
Devlet Teorisi, s.308.

126 Doehring, op. cit., s.117.

127 Caniklioglu, op. cit., s.17.

128 Uygun, op. cit., s.312-313.

129 Uygun, op. cit., s.313.
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Cesitli hukuk sistemlerinde ortaya ¢ikan ve hukuk devleti ilkesinin
aciklanmasinda goriilen belirli yaklagimlar s6z konusudur. Bu
anlamda kullanilan yaygin tarihsel ayrimda ii¢ devlet tiirii karsimiza
cikmaktadir: “Miilk Devleti”, “Polis Devleti” ve “Hukuk Devleti”dir.
Uluslararas1 hukukun 20’nci yiizyilin ardindan ortaya koydugu
mutabakat diizlemi, hukuk devleti ilkesinin siyasi bir ideal olarak
onaylanmasini miimkiin kilmis olsa dahi, hukuk devletinin anlam
bakimmdan igerigini olusturan ilke, unsur ve degerler iizerinde

yaklagim farklar1 aym mutabakat diizeyini yansitmamaktadir'*°,

4.3.1. Miilk Devleti

Hukuk devletinin giiniimiizdeki anlayisina sahip olana dek gegcirdigi
ilk evre olan milk devlet (Etat patrimonial, Petrimonialstaat)
anlayisi, Ortagag’da hiikiim siiren devlet formunun karakteristigidir'3!.
Ortacag’in feodal yapisi igerisinde niifus, koleler ve efendilerinden
olusmakta, mevcut hukuk diizenince korunan kisiliklerden s6z

edilememektedir!3?.

Feodalitenin hiikiim siirdiigii bu donem ve devlet anlayisinda
egemenligin derebeyin {istlinde hiikiim siirdiigli cografi alanla
belirlenmesi s6z konusudur. Bir anlamda devlet, derebeyin kisisel
miilkii sayllmaktadir. Fiziki a¢idan en biiylik hakimiyet alaninin krala
ait olmas1 goz Oniine alimirsa en iist diizey derebeyi kral olarak kabul
edilmektedir. Bu agidan bakildiginda bu devlet tipinde “ilke adeta

kraln ¢iftligi konumundadir™'.

Devlet tipinin “miilk devleti” olarak ifade edilmesinin kaynagi; s6z
konusu devlet tipinde insanlarin iizerinde yasadiklar1i toprak

bakimindan devletin ve egemenlerin miilkii sayilmasi ile ilintilidir. Bu

130 Uygun, op. cit., s.306-307.

B Ozay, op. cit., s.25.

132 Ali Akyildiz, Hukuk Devleti, Yargt Bagimsizhigi ve Danistay, Ankara, Amttepe
Yayincilik, 2009, s.96.

133 Hayrettin Yildiz, “Hukuk Devleti’nin Gelisim Siirecinde Miilk Devleti ve Polis
Devletinin Yeri”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 15, Say1 2,
2013, s.213.
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noktada miilk devlet tipinde halk, toprak parcasi gibi alinip satilabilen

yahut miras yoluyla intikal ettirilebilen miilkten farksizdir'3,

Kralin fiziki toprak istiinligii, yetkilerinin T{stinligiini ve
mutlakligim kapsamamaktadir. Yetki anlaminda kurumsal bir sistem
ve denetleyici bir mekanizma bulunmamasi g6z Oniinde
bulundurulmasi gereken bir ayrintidir. Ayrintinin géz 6niine alinmasi
ve tarihsel siirece bakilmasi ile yetki asmminin kontroliinde

basvurulacak yontem gii¢ kullanmaktir!®’

. Bu anlamda fiziki giig,
ortagag elitinin avantaj1 ve statliniin tanimlayanidir. Tarihsel siirecte,
hiikiimdarlarin derebeyleri tasfiyesi ve ziimre meclisleri iizerinde
sagladiklar1 mutlak otorite sonucunda yonetim tarzinin miilk
devletinden polis devletine evirildigi goriilmektedir'*®. Fiziki giiciin
avantaj unsuru, ekonomik giiclin de eklemlendigi yeni bir formu

beraberinde getirmis goriinmektedir.

4.3.2. Polis Devleti

Polis devleti (polizeistaat) 17 ve 18’inci ylizyillarda, Kita
Avrupasi’nda, mutlak rejimlerin bir niteligidir'¥’. Koken olarak
Almanya’da ortaya ¢ikan polis devletinin, hukukla bagl olmamasi,
devlet mantiginin, kamu huzuru i¢in her tiirlii tedbiri alabilecek yetki

ve kuvvetle donatilmasindan kaynaklanmaktadir',

Yonetimin hukuka bagliligi s6z konusu degilken, polis devleti
anlayisinda, yonetilenlerin iizerinde tesis edilmis tek yonlii islerlige
sahip bir hukuk diizeninden s6z etmek miimkiindiir. Polis devletinde,
uygulanan hukukun kaynagi dogrudan egemenin iradesidir. Bu
anlamda hiikiimdarin emirleri keyfi tasarruflardan ibaret olabilir ve bu
emirler bugiin anladigimiz lizere bir hukuk kurali arz etme niteliginden

de yoksundur'®. Almanya’nin rechtsstaat ilkesi polis devletinin

134 Ali Kuyaksil ve Ali Altunbag, “Tiirklerde Hukuk Devleti Anlayigmin Tarihsel
Gelisimi”, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 9, Say1
19,2012, s.17-18.

135 Akyildiz, op. cit., $.96-97.

136 Y1ldiz, “Hukuk Devleti’nin Gelisim Siirecinde Miilk Devleti ve Polis Devletinin
Yeri”, s.216.

137 Kuyaksil ve Altunbas, “Tiirklerde Hukuk Devleti Anlayisinin Tarihsel Geligimi”,
s.18.

138 Akyildiz, op. cit., s.98.

139 Akarsu, op. cit., s.44.
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karsit1 olarak kavramsal igerigini bulur. Polis devletinde, kamu
diizenini temin maksadiyla, her tiirlii eylem ve islem devlet tarafindan
tesis edilebilir ve buna iligkin tiim tedbirler alinabilir. Bu yaklagim
smirsiz bir iktidar ve Ongoriilemez bir glic kullanimi goriiniimiinii
ortaya koymaktadir. Bu yaklasimin karsit cephesinde ise hukuk,
Ongoriilebilir, ac¢ik ve istikrarli bir hukuk diizenini keyfi yonetimin

sinirlarina yerlestirmektedir!'#.

Hukukun merkezi bir yapiya biirlinmesi, tek yonlii iglerliginin goz
onilinde tutulmasi ile birlikte genel bir hukuk sisteminin giin yiiziine
¢ikmis olmasi sonucunda, hukukun devleti kapsadigi bir etkinlik alani
dogmustur. Bu dogrultuda hukuk devleti ilkesinin tarihsel ac¢idan

belirdigi devlet formu, ilk niivesini ortaya koymustur'#.

4.3.3. Hukuk Devleti’nin Tarihsel Arka Plam

Miilk devleti ve polis devleti anlayisinin ardindan tarihsel siirecte
iktidar, kendi kendini smirlayict aksiyon alma potansiyelini igeren
adimlar atmis ve hukuk kurallar1 yalmizca yonetilenler i¢in degil
yonetenler i¢in de baglayic1 bir nitelik gostermistir. Hukuk devleti
yalmzca kural koyan degil aym1 zamanda koydugu kurallarla kendi
kendisini de baglayan bir varlik olarak devleti karsimiza
cikarmaktadir. Bu anlayista keyfi yonetim degil, hukuka bagl isleyen
bir mekanizma s6z konusudur'®. Sinirlanmamis ve keyfi yonetimin,
iktidarini siirekli tahkim ettigi siyasi formlarm yikict sonuglara yol
acacagl diigsiincesi, bugin gelinen noktada modern devlet
tartismalarinda en gili¢lii 6n kabullerden bir tanesi olarak karsimiza
¢ikar. Ortagag’in pargali iktidar yapisinin ardindan, giiglii merkezi
imparatorluklarin hakim oldugu siyasi konjonktiir, 20’nci yiizyil
itibariyle bati demokrasileri rasyonalite ve dogal haklar lizerinden
sekillenen bir forma doniistiirmiistiir. Bu tarihsel kronigin isleyisinde,
keyfl yoOnetimin, daimi ve sonu¢ iireten karsitim1 hukuka uygun

yonetim anlayis1 tayin etmis goriinmektedir'*’. Hukuk devleti (der

140 Uygun, op. cit.,s.310.
141 Akyildiz, op. cit., $.98.
142 Akarsu, “op. cit., s.38.
143 Uygun, op. cit., $.307.
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Rechtsstaat) kavrami terminolojik koken olarak, bir Alman hukuk
deyimi olup Fransa’da gelisme ortami bulmustur'*. Avrupa merkezli
bu bakisin, Anglo-Amerikan hukuku i¢indeki yansimasi rule of men
(insanlarin  hiikiimranlhigi) karsitt olarak rule of law (hukukun
hiikiimranhigr) ~ diisiincesidir'®.  Ingiliz  hukukunda “hukukun
egemenligi” ya da “hukukun {istinlig{i” anlamina gelen “rule of law”,
Fransiz hukukunda ‘“anayasal devlet” anlamima gelen “etat
constitutionel”, ABD’ de ise “hukuk kurallarina baglilik” anlamima
gelen “due  process” deyimlerinin  karsiligi  olarak ifade
edilmektedir'*®. Almanya’nin rechtsstaat ilkesine karsilik gelen Anglo
— Amerikan rule of law ilkesinin tarihsel olarak 6ncelik géstermesinin
kaynaginda, Almanlarin devlet ve hukuku, bir madalyonun iki yiizii
olarak ele aldig1 yaklasima karst1 Anglo — Amerikan diisiince
sisteminde hukukun, devleti sinirlama ve kisi haklarimi koruma islevi
ile konumlandirmasi yer almaktadir'¥’. Hukuk devleti, Almanya’ da
kamu diizenini saglamak i¢in polis devleti kavraminin zidd1 seklinde
ifade edilmekte olup, Anglo — Amerikan hukuk sisteminde ise

“insanlarmn degil, hukukun yonetimi” ifade edilmektedir'®.

Hukuk devleti ile alakali temel sorularin cevaplanmasi hukuk
devletinin gerekleri sorunu ile yakindan ilgilidir. Bu anlamda hukuk
devleti olgusu ile ne anlasildigr ve kavrama iliskin yaklasimlarin
farkliliklart énem arz etmektedir'*’. Fransizlarda, Etat de droit
kavrami ile ifade edilen hukuk devleti, rechtsstaat kavrami ile
paralellik gdstermesinin yani sira, derece farkiyla hukuk sisteminin kiil
olarak istlinliigli anlayisindan ziyade, temel haklarin Ustiinligi
anlayisina dayanir. Devlet ise temel haklarin garantorii olarak hukuk

devleti niteligini yerine getirmektedir'>°.

Ideal anlamda, hukuk devleti ilkesinin hakim yaklasimina gore iistiin

gii¢, tahakkiim etmek i¢in degil adalet ve 6zgiirliigiin teminati ve tesisi

151

icin kullanilmaktadir™'. Diger yandan, Ustiin giiclin, yalnizca giicilinii

144 Doehring, op. cit.,., s.208.

145 Uygun, op. cit., $.307.

146 Ozcan, op. cit., ., s.17.

147 Uygun, op. cit., $.309.

148 Giirsel Ozkan, “Anayasa Mahkemesine Gére Hukuk Devletinin Anlaim Ve
Yarginin Konumu”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Say1 1, 2010, s.82.

149 Akyildiz, op. cit., $.99.

150 Uygun, op. cit., s.310.

BT Kiigiik, op. cit., s. 24.
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tahkim ettirecegi, mesru bir vasita olarak hukuk devleti formunu,
teknik bir arag olarak kullandig1 goriisiine de rastlamaktayiz. Yaklagim
farklarimin  ortaya koydugu temel derece, hukuk devletinin
unsurlarinin ~ ortaya konmasi bakimindan da  karsithklarm
korumaktadir. Hukuk devleti ilkesi, devlet aygitinin igleyisinde, varlik
kosullarini i¢eren bir biitiinliikle unsurlarini ortaya koymaktadir. Kaldi
ki tanim yoniinden de yasallik, yargisal denetim ve yargi bagimsizligi
ilkeleri {izerinde kesin bir goriis birligi s6z konusu degildir. Yine de
ideal anlamda, hukuk devleti ilkesi ve unsurlar1 devlet iktidarinin
sinirsiz giiciiniin kétiiye kullaniminin oniine gegme maksadiyla tesis

edilmis tedbirler biitiinii olarak degerlendirilmektedir'>.

J. Raz’a gore, hukuk devleti ilkesi, hukukun i¢eriginden bagimsizdir;
hukuk devleti ilkesinin varlig1 ve taninmasi, iginde yer aldigi hukuk
diizeninin ic¢erik bakimindan da ayni niteligi tasiyacagini garanti
etmez. Bu goriise gore, devletin, onceden ilan edilmis, acik ve
belirlenmis hukuki kaidelere riayet ediyor olmasi, hukuk devleti

ilkesinin gereklerinin yerine getirilmis olmasi i¢in yeterlidir'>.

4.3.3.1. Yasallik ilkesi

Yasallik ilkesi, devlet otoritesinden dogan eylem ve islemlerin,
kamusal faaliyetlerin keyfi kurallara ve takdiri isleyise gore degil,
hukuk kurallarinin baglayicilig1 ile gergeklestirilmesidir. Hukukun
baglayici niteligi, yasallik ilkesini hukuk devleti ile dogrudan
iliskilendirmeye zemin kurmaktadir. Yasalligin ilk boyutu anayasaya
uygunluk ile ifade edilirken, ikinci boyutu yiirlitme yetkisinin yasan

dogan tiirevselligi ile ifade edilmektedir'>*

. Devlet, mesru siddet tekeli
olarak taniminin ve iktidar alanlarinin giriftligi g6z 6niine alindiginda,
devletimsi aygitlarin var olusundan itibaren su¢ ve cezayr belirleme

tekelini de elinde bulundurmaktadir. Yasallik ilkesi, su¢ ve cezayi

152 Cecen, Insan Haklar, op. cit., s.115.
153 Uygun, op. cit., s.311-312.
154 Aliefendioglu, op. cit., s. 32.
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belirleme tekelinin karsisinda, birey hak ve 6zgiirliiklerinin de teminati

islevini iistlenmektedir!*,

Giglii yetkilerle donanmig devlet otoritesi karsisinda, birey halk ve
Ozgiirliiklerinin teminatin1 yerine getirme islevini iistlenen yasallik
ilkesinin, diger islevi de otoritenin giiciini takdiri kullaniminin

hukukla sinirlanmasidir'®.

Yasallik ilkesi, diger ilkeleri de g6z
oniinde bulundurdugumuz takdirde tek basma yeterli degil, hukuk

devleti ilkesi kapsaminda biitlinleyici bir unsurdur.

4.3.3.2. Kuvvetler Ayrihigi

Yasama, vyiiritme ve yargl erklerinin ayri organlarin elinde
bulundurulmasini ele alan bu ilke teori olarak ilk kez John Locke,
doktrin agisindan ilk kez Montesquieu tarafindan ileri siiriilmiistiir'’.
Kuvvetler ayriligi teorisinin amaci devlet otoritesini kusatan iktidar
alanlarini, tige bolerek sinirlandirmak ve iktidar potansiyeli karsisinda
yurttaglarin temel hak ve ozgiirliiklerini giivence altina almaktir'>®.
Kuvvetler ayriliginin ilkesel hedefi gii¢lerin dengelenmesi ve giiciin

glicle durdurulmasini saglamaktir'>’.

Kuvvetler ayrilig1 ilkesi, uygulama yoniinden Kita Avrupasi ve Anglo
— Amerikan {ilkelerde farkli bicimlerde goriilebilmekteyken,
tilkemizde 1924 Anayasasi ile uygulanmaya baslamigtir'®, Pratik ve
teorik arka plan goz oniine alindiginda, bugiin gelinen noktada hakim
g0Oris; erklerin kesin bir ayrilik tasimasindan ziyade uyum ve denge
icinde yiiritilmesi yoOniindedir. Bazi goriisler, fonksiyonlarin
tamamen bagimsiz olmasi halinde, yasama ve ylriitme fonksiyonunun

uygulamada tehlikelere sebebiyet verebilecegi ve fonksiyonlarin karsit

155 Muhammed Emre Tulay, “Kanunilik flkesi Isiginda Ceza Hukuku Kurallarinm
Zaman Bakimindan Uygulanmasi ve Delil Elde Etme Yontemlerinde Zaman
Bakimindan Uygulanma Sorunu”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Arastirmalart Dergisi, Cilt 22, Say1 3, 2016, s.2717.

156 bid.

157 Ozybriik, op. cit.,s.142.

158 Gozler, op. cit., $.92-93.

159 Aliefendioglu, op. cit.,s. 32.

16071921 Anayasast “Kuvvetler Birligi” ilkesini temel almistir. Meclis Bagkan1 ayni
zamanda Bakanlar Kurulu’na da bagkanlik etmis ve bakanlar Millet Meclisi
tarafindan, kendi iiyeleri arasindan segilmekte idi. Istiklal Mahkemeleri hakim ve
savcilar ayni zamanda milletvekili sifatin1 tagimakta idi.
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durumlarinin devlet faaliyet ve hizmetlerinde aksakliklara yol

agabilecegi, savini ileri siirmektedir'®!.

4.3.3.3. Temel Hak ve Ozgiirliikler

Temel hak ve oOzgiirliikler, bireylerin yalnizca insan olmalarindan
kaynaklanan, yazili olmasa dahi anne rahmine diistiigii andan itibaren

162 Hukuk devleti ilkesi kapsaminda,

kazandig1 hak ve 6zgiirliikklerdir
temel hak ve ozgiirliikkler, 6zgiirliiklerin asil, siirlamalarin istisnai
oldugu bir anlayis ile ele alinmali, diizenlemeler haklarin giivenceye
almmasi maksadiyla yapilmali ve hak ve Ozgirliklerin kullanimi

evrensel normlar igerisinde konumlandiriimalidir!®3.

Ozgiirliikklerin siirlandirilmasi istisnai bir durum olsa dahi her
Ozgirliigiin kendi dogasindan kaynakli olarak bir sinir1 bulunmakta ve
dogal hukuk anlayis1 ile agiklanan bu smira objektif smmir adi
verilmektedir. Ozgiirliikler agisindan sinirlandirmanin isleyisi, rejimin

karakteristigi ve hakim ideolojik konumlanis ile yakindan iligkilidir'¢*.

4.3.3.4. Yargisal Denetim

Hukuk devleti kavraminin idare hukuku alaninda ele alman boyutunda
idarenin hukuka baglilig1 ve idarenin denetimi alaninda karsilasilan
sorunlarla baglantili olarak “yargisal denetim ilkesi” s6z konusu
olmaktadir. Anayasa Mahkemesi’nin hukuk devleti tanimlamasi
yaptig1 yargi kararlarinda da yargisal denetim ilkesi agirlik

kazanmaktadir'®

. Hukuk devleti ilkesinde, yargisal denetim tarihsel
bir baglantiy1 icermektedir. idarenin hukuka baglihigini tesis eden

hukuk devleti ilkesinin, diger boyutu da idarenin hukukla bagliligmin,

161 Giiriz, op. cit., s.36.

162 Seref Unal, Temel Hak ve Ozgiirliikler ve Insan Haklar: Hukuku, Istanbul, Yetkin
Yayncilik, 1997, s.49.

163 Aliefendioglu, op. cit., s. 32.

164 Yusuf Sevki Hakyemez, “Temel Hak ve Ozgiirliiklerde Objektif Smir Kavram ve
Diisiince Ozgiirliigiinin Objektif Smirlar”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 57, Say1 2, 2002, s.18.

165 Nuri Alan, “Demokratik Hukuk Devleti ve Anayasa”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 58, Say1 1, 2003, s.1.
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bagimsiz yargi erki aracilifiyla denetlenmesinden miitesekkildir!®.
Yargisal denetim ile birlikte, yonetenlerin eylem ve islemlerinde
bagimsiz yargi mercilerinin denetimine tabi tutularak saydam ve agik
yonetim ilkesinin geregi yerine getirilmesi hedeflenmektedir. Yargisal
denetim temel hak ve Ozgiirliklerin teminati islevini de
iistlenmektedir'®’. Hukuk devleti ilkesinden dogan, denetim
fonksiyonunun icras1 ancak yargi erkinin bagimsiz ve tarafsizligini

tesis eden araclarm varligi ile saglanabilir'®,

Yargisal denetimin, hukuk devleti ilkesi dahilinde, siyasi iktidarin
ylriitme ve yasama faaliyetleri tizerinde, bagimsiz yargi erki
tarafindan isletilebilmesi, devlet otoritesi i¢inde iktidar alanlarini
dolduran erklerin tim eylem ve islemlerinde hukuk diizenine uygun
hareket etmesi ancak temel hak ve Ozgiirliiklerin teminat altinda
olmasi ile miimkiin goriinmektedir. Hak ve Ozgiirliiklerin teminat
altinda olmasi, hukuk diizeni tarafindan gozetilmesi, idare karsisinda
korunmasi ancak yarginin tam bagimsizlig1 vasitasiyla devreye

almabilir.

4.3.3.5. Esitlik Tlkesi

Hukuk alaninda ifade edilmekte olan ve temel alinan esitlik anlayisi,
kanun oniinde herkesin esit olmasidir. Kanun Oniinde ayrm soz
konusu edilemez!®. Eger devlet anlayist hukuk merkezinden
uzaklasir, devlet faaliyetlerinde, birey hak ve 6zgiirliikleri karsisinda,
kategorik ayrimlarla yiiriitiilen bir oncelik tercih eden tutum tesis
edilirse esitlik ilkesi zedelenecektir. Devlet ideolojik tabanli yahut
baskin bir inang sistemi modeli ile yonetimini yiiriitmesi durumunda,
totaliter bir yapiya biirlinecektir. Bu sebeple devlet mekanizmasinda
baskin goriisiin temel alinarak hukuku uygulayici kurumlari

araciligiyla esitlik asimetrik olarak tatbik edilirse, hukuk, devletin

166 [hid.

167 Aliefendioglu, op. cit., ”, s. 33.

168 Yiiksel Metin, “Tiirkiye’de Yargi Bagimsizligina {liskin Kimi Sorunlar ve Coziim
Onerileri”, Anayasa Yargis, Say1 27,2010, s.221.

169 Alanur Ayhan, “Esitlik Ilkesi ve Tarihgesi”, Hukuk Giindemi, Say1 3, 2009, s.45. -
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ideolojik aygit1 olma islevini yerine getirecektir. S6z konusu ideolojik

devlette, oncelik, hakka degil ideolojiye ait olacaktir'™.

Hukuk devleti ilkesinin birincil unsurlarindan biri olan esitlik ilkesi,
tesis edilmek istenilen adil yonetim kaygist ve temel hak ve
Ozgiirliiklerin giivencesi ile ilintilidir. Bu baglamda devlet, ideolojik
yaklasimli ve inang¢ odakli yonetimden arindirilmis olmalidir!'”!. Aksi
bir durum yarginin bagimsizligina da golge diisiirecek, tarafsizligini
zora kosacaktir. Zira devlet, zor kullanma tekeline sahip olmasi
sebebiyle; insan haklarimin 6zii gligsiiz konuma diisme riski
tagityacaktir. Bu durumda hukuk devleti ilkesi temel dayanagindan
yoksun kalacaktir. Esitlik ve ozgiirliik temelinde, insan haklarinin
yalnizca hukukun varligi ile giivence altina alimamayacagi, ihlallerin
boyutu goz 6niine alindiginda aciktir. Bu asamada, hukuk yonetenin
baskisii ve giiciinii mesru kilan bir arag islevi gosterse dahi, idealist
bir yone de sahiptir. Hukukun istiinliigii iddiasinin kadim kdokleri,
yoOneticilerin, otoritenin giiciinii asan bir hukuk diisiincesinin ¢ok eski
zamanlardan beri yinelendigi gercegi ile kesisir. Diger yandan da insan
haklarmin ikircikli yapisindan yola g¢ikarak, yasalarin realiteyi
belirleyemedigi elestirisine varmak, hukuk idealini isaretleyen
diistincenin, siyasal ve toplumsal cazibesini gormezden gelme kasti
olarak gortilebilir. Sadece hukuk araciligiyla, ideal diizenin toplumsal
kurallarma varilamayacagini sdylemek akla aykir1 degilse de, bu hat
iizerinden hukuksuzlugun 6niiniin agilmasina miisaade etmeyecek ana
ilkelerin hukuk diizeninde belirlenmesi ve korunmasi da elzemdir. Bu
yaklasim, kisaca, “Hukuksuz olmaz, ancak sadece hukukla da olmaz.”

seklinde ifade edilebilir!”?.

4.3.3.6. Yargi Bagimsizhig

Cagdas yonetim anlayisinin temellerinden demokrasi, insan haklari ve
hukuk devleti ilkelerinin yasama gecirilmesinde olmazsa olmaz

kosullardan yargi bagimsizligi ilkesi, anayasacilik tarihimiz boyunca

170 Omer Caha, op. cit., s.105.

7V Cecen, Insan Haklar, op. cit., s.178.

172 Dogan Ozlem, “Hukuk Devletini Sosyal Devlet I¢inde Diisiinmek”, Dogu Bati
Dergisi, Y1l 4, Say1 13, Kasim Aralik 2000, Ocak 2001, s.23.
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tartigmalara konu edilmis ve s6z konusu ilkenin pratik degeri daima

sorgulanmigtir.

Birlesmis Milletler yargi bagimsizliginin temel prensiplerinin basinda
$0z konusu ilkenin konumunu yayiladig: bildirgede yer verdigi ifade
ile tammlamaktadir. Temel prensiplerin 1. maddesi geregince; “yarg:
bagimsizligi devlet tarafindan giivence altina alinir ve anayasada veya
i¢ hukukta yargi bagimsizligina yer verilir. Yargt bagimsizligina saygi
gostermek ve gozetmek biitiin hiikiimet kuruluslarimin ve diger

kurumlarin gérevidir ™",

Yarginin temel islevi hukukun istlinliigliniin saglanmasi ve adaletin
tesis edilmesidir. Hukukun {istlinliigiiniin saglanmasi, hukuk devleti
ilkesinin uygulamada yerini almasi ve adaletin tesis edilebilmesinin
temel prensibi bagimsiz ve tarafiz bir yargi mekanizmasinin kurulmasi
ve islerligini saglamasr ile ilintilidir'7.

Hukuk devleti ilkesinin kuvvetler ayriligi unsuru goz Oniine
alindiginda yargimin olan ve olmasi gereken konumu hukukun
{istiinliigii ideali kapsaminda bir kat daha énem arz etmektedir. Ustiin
hukuk ve demokrasi anlayisinin benimsendigi lilke modelleri goz
ontline alindiginda yarginin adaleti saglama ve hukukun {stiinliigiinii
tesis etme islevinin yam sira yasama ve yliriitme organlar karsisinda

da bagimsizligimi saglamasi gerekmektedir'”

. Yargir bagimsizligi,
hakime verilmis bir lituf ya da hak degil, bireyin 06zgiirliigiinii
korumaya yonelik bir tedbir; hakime yiiklenmis bagimsiz diisiinme ve
davranma sorumlulugudur. Bu noktadan bakildiginda yine klasik bir
sOylemle, “yargi bagimsizligr” hukuk devletinin temel yapi taslarindan

176 Hukuk, bir devlette veya

biri olarak karsimiza c¢ikmaktadir
toplumda hakim kurallarin tiimiine igerigini veren hak anlayisi ile
sekillendiginde, insan onurunun éncelendigi ve teminat altina alindigi

degerler biitiinlinden, yarginin niteligi dislanamaz. Bu dogrultuda,

'3 Birlesmis Milletler Yargi Bagimsizligir Temel Prensipleri; 26 Agustos - 6 Eyliil
1985 tarihleri arasinda Milano’da yapilan BM Yedinci Sugun Onlenmesi ve Suglularin
Tedavisi Kongresi tarafindan kabul edilmis, 29 Kasim 1985 tarih ve 40/32 numaral
ve 13 Aralik 1985 tarihli ve 40/146 numarali kararlarla BM Genel Kurulu tarafindan
kabul edilmistir.

174 Aliefendioglu, op. cit., s. 40.

175 Seref Unal , “Yarg1 Bagims1zlig1”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 37, Say1 3, 2004,
s.63.

176 Ozkorkurt, “Yargi Bagimsizlig1 Acisindan Osmanli’da ve Giiniimiiz Tiirkiye’sinde
Yargiya Genel Bir Bakis”, op. cit., 5.228.
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temel felsefesi Ozgiirliik ile viicuda getirilen, liberal demokratik
anayasal sistemlerin, yargisal niteliginde bagimsizlik ve gilivencenin
golgelenecegi  diizenlemeler, norm haline getirilemez. Yargi,
bagimsizliktan ve giivenceden yoksunluk halinde, yargisal niteligini

yitirecektir!”’.

Yargt bagimsizligi, hukuk devletinin temel
unsurlarindan biri olarak, yargi erkinin her tiirli etki, baski ve
yonlendirmeden bagimsiz hareket edecegi diisiincesi iizerinden
hareket etmektedir. Bu yoniyle, yargi bagimsizliginin kurumsal
mekanizmasi olarak mahkemelerin bagimsizligt ve yargilama
islemlerini yiiriiten yargiglarin kisisel glivenceye kavusturulmasi,
yargt bagimsizligi ilkesinin, somut alandaki isleyisinin temel
kaideleridir'”®. Yarg1 bagimsizlig1 ilkesinin genel ¢ergevesinden yola
cikildiginda uygulamada ilkenin islerligini saglamak igin yasa
uygulayict kadrolarin yasal ve ekonomik bagimsizliklarinin teminat
altina alinmasi1 gerekmektedir. Adalet ve 0zglirliigiin teminati icin
yargl merciinin temsilcileri hak ve haklimin yaninda olmali, bunu
saglamak amaciyla siyasi kaygilardan uzak tutulmali ve yargi
sorununa iligkin temel tespitler titizlikle incelenmeli ve teorik

temennilerden ziyade pratik ¢éziimler gelistirilmelidir.

5. SONUC

Modernitenin genel siyasi mesruiyet bicimini farklilagtirmasiyla
birlikte, siyasi iktidar mesruiyetini tesis etmek i¢in yeni yollar bulacak
ve iktidar bigimini yeniden olusturacaktir. Bu siire¢, toplumun devlete
gore tanimlandigr hukukun Ustiinliigli ile karakterize edilen yeni bir
sinir  getirmistir. Sonug¢ olarak, iktidar mesruiyet temelini esasen
yeniden lreten yeni bir mesru temel olusturmaya zorlanmistir ve
bunun giiniimiize varan en temel formiilasyonu temsili demokrasiler
olmustur. Temsili demokrasilerde ise temsil edilenin tayin ettigi
temsilcilerin hukukla bagli olmasi, iktidarin sinirlandirilmasi prensibi

ile tezahiir etmistir. Siyasi bigimi yasalar aracilifiyla tesis etmenin ve

177 Anayasa Mahkemesi, 28 Subat 11989 Tarih ve E.1988/32, K.1989/10 Sayil
Karari.

178 Ender Ethem Atay, “Yargi Bagimsizhg1 ve Tarafsizligi {lkesi Isiginda Danistay”,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 17, Say1 1-2, 2013, s.1135.
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iktidar1 kurumlar araciligiyla isletmenin, toplumsal yapiyla
biitiinlesmenin ve siirlarin yasal ¢erceve iginde ¢izmenin boyutlarini
iceren hukuk devletinin rolii, demokrasinin temel mevzii olan segimler
s0z konusu oldugunda ¢ok daha kritik hale gelmektedir. Siyaset ve
hukukun, iktidarn belirlenmesinde ve kaynagi bakimindan
mesrulugunun tesisinde kesisme hattt se¢im hukuku olarak ifade
edilebilir. Se¢im hukukunun temel ilkeleri lizerinden goriiniir hale
getirilen unsurlar, se¢imlerin hukuki boyutunu kapsayan tiim yaklagim
ve kavramlarin biitiinliikli olarak ele alinmasim1 da zaruri hale
getirmektedir. Tktidar iliskileri ve iktidarin dogas1 dikkate alindiginda,
demokrasi esas indikator olarak degerlendirildiginde ‘hukuk devleti’,
iktidar karsisinda siyasal temsilin ¢gogunluk olan tarafini yani temsil
edilenleri, siyasal haklar1 bakimindan gilivence altina alan temel
prensip olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Segimlerin varligi kadar,
secimlerin yapildig1 siyasal sistemin kusatildigi hukuk kurallarinin
varligt ve bu kurallara riayet edilmesi de elzemdir. Bu anlamda
secimler siyasal iktidarin belirlenmesi imkanidir. Hukuk, bu imkanin
denetlenmesi ve yonetilmesine iliskindir. Hukuk devleti ilkesi ise
belirlenen siyasal iktidarin sinirlandirilmasini miimkiin kilan temel

aragtir.

Hukuk, yonetenlerin otorite arz ettigi yapisal baglamda, baskinin ve
giiclin mesruluk esigini kursa dahi, idealist bir agiy1 da igermektedir.
Hukukun tistlinliigii iddiasinin kadim kokleri, yoneticilerin, otoritenin
giiciinii asan bir hukuk diislincesinin ¢ok eski zamanlardan beri
yinelendigi gergegi ile kesisir. Temel hak ve 6zgiirliiklerin gatisi olarak
insan haklarin1 merkeze aldigimizda, insan haklarmin ikircikli yapisi,
hukuk tizerindeki realist perspektifi per¢inlemektedir. Ancak buradan
yola ¢ikarak, yasalarin realiteyi belirleyemedigi elestirisine varmak,
hukukun ‘idealini’ isaretleyen diisiincenin toplumsal cazibesini
gormezden gelme kastidir. Hukuku sadece siyasal iktidarin tahkim
araci olarak gérmekteki 1srar, hukuku sadece formal bir ayrima tabi
tutmaktan farkli bir sonug iiretmeyecektir. Hukukun istiinligi ve
hukuk devleti ilkesinin, yalnizca iktidar iligkileri agisindan degil temel
hak ve Ozgiirliikkler agisindan ortaya koydugu sosyal sonuglar
gormezden gelmek, yerel, siyasal ve sosyal otoritelerin siddetinden

kacinma ve daha insancil bir muamele gérme taleplerini, evrensel bir
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dille ifade edebilmek imkanindan vazgegmektir. Bugiin c¢agm
imkanlarini ve tarihsel deneyimi merkeze alarak, uluslararasi hukukun
mekanizmalarini géz Oniinde bulundurdugumuzda, hukuk devleti
anlayigina igerigini veren ve demokrasi ile 6zdeslesen degerlerin,
yaptirim giiciinden yoksun olsa dahi, ulusal rejimleri agma potansiyeli

agiktir.

Bir siyasal iktidarin iist egemeni olarak devlet, siyasal ve hukuki
acidan diger tiim iktidarlarin iizerinde hareket etmektedir. Bu sebeple
belirlenenden ziyade belirleyen bi¢ciminde betimlenebilir. Dahasi bu
anlamda devlet, egemen gili¢ ve siyasal iktidar agisindan
degerlendirdigimizde de smirlandirilan degil smirlayandir. Bu
baglamda siyasal iktidarin hukuk devleti ilkesi iizerinden
sinirlandirilmast degil, ancak kendi kendini sinirlamasi séz konusu
edilebilir. Devlet, siyaset ve hukuk cergevesinde, sozlesme teorileri,
tarihsel evrim, ¢atigmaci yaklagimlar gibi teori ve tarihsel siiregler ile
aciklanmaya ve anlasilmaya calisilan bir yapi olarak karsimiza
cikmaktadir. Devletin birtakim yapisal gosterge ve unsurlari, bu
anlayislar ¢er¢evesinde agiklanabilir veya anlasilabilir. Fakat biitiinciil
bir acgiklama icin ortaya ¢ikan uyusmazliklarin temel kaynaginda
beliren sorun, devletin karakteristigini ortaya koyan iktidarin kendi
0zsel varolusuna yoneliktir. Bu noktada modern devletin, uygulama ve
islemleri ile iktidarm kullandig1 araglar sorgulanmasi gereken bir
konuma cekilmektedir. Yasay1 koyan gii¢ ile yasay1 koruyan giiciin,
yasadan faydalanan ve yasay1 yorumlayan gii¢ler lizerindeki iliskisi,
iktidar, mesruluk ve egemenlik iliskisi ile baglantili olarak
islemektedir. Bu baglamda devlet iktidarinin O6ziindeki siyasal
iktidarin, siyasetini sekillendirirken ve iktidarin1 korurken hem
yapicisi hem de giiciiniin koruyucusu olarak var ettigi yasaya uymasi
bakimindan, en Oonemli arac¢larindan biri, mesruluk vasitasi olarak

hukuk devletidir.

Hukukun islevi, iktidar ve otorite iliskileri eksen alindiginda, politik
ve tarihsel deneyimin ana ¢ergevesinin ortaya konmasi ve toplumsal
alanda normlarin isleyisinin bilangosunun ¢ikarilmasi bakimidan
oldukca oOnemlidir. Ancak gozden kagirilmamasi gereken husus,
hukukun islevinin o6tesinde, hukuk formunun toplum sahasinda

fenomenolojik bir kategori olusturdugu gercegidir. Bu gercekligin
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yansimasi, hukukun, iktidar ve toplum pratikleri sahasinda, ¢atisma ve
uzlagma deneyiminde, politik, psikolojik ve sosyolojik olarak énemli
bir rol listlenmesidir. Hukukun islevselligini asarak, hukuk formuna
odaklanmanin zorunluluk arz ettigi husus, farkli tarihsel siire¢ ve
deneyimler tizerinden ele alindiginda, ampirik 6rneklerin, bigimsel
acidan ortakliklarini belirleyebilme potansiyelinden dogmaktadir. Bu
potansiyel, yasanin pratik anlamda uygulanmasinda yasanan
aksakliklarin, yasanin sekli olarak var oldugu ve anlam iiretmedigi
sonucuna vardirilabilir, ancak yine de vurgulanmasi gereken
“uygulanmasa dahi, yasanin varliginin anlam irettigi baglam” agiga
cikarilabilir. Hukuk devleti ilkesi ve yargi bagimsizlig1 tartismalari,
rejimlerin otoriter egilimleri ile devreye alindiginda, demokrasilerin
tam islemedigi tiilkelerde halen ilkesel ve yasal diizeyde varlik
gosterdikleri siirece, hak ve ozgiirliikklerin teminatina dontik 1srarli
direncin ana unsurlar olacaklardir. Otoritenin baskin giiciinii ortaya
koydugu eylem ve islemlerinde, hukuku yapisal bir unsur olarak
digsallagtirmak ve hukuk devletini salt mesrulastirici bir aygit olarak
smmirlt bir bigimde kavramak, hukuk devleti ilkesi vasitasiyla
demokratik taleplerin dile getirilmesi imkanlarindan vazge¢mek

anlamina gelecektir.
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OZET

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin giiniimiizde geldigi nokta g6z kamastirmaktadir.
Dijitallesme ve dijital doniisiim bir¢ok alanda kendine yer bulmaktadir. Daha 6nceki
endiistri ¢aglarinin analog teknolojileri yerini dijital teknolojilere birakirken insanlik
her anlamda bu durumdan etkilenmektedir. Sadece sosyal ve ekonomik olarak degil,
yonetim, siyaset gibi alanlarda da dijital doniisiim var olmaktadir. Sanal alan
demokrasinin yiikselisine yeni bir sayginlik kazandirmakta, bdylece demokratik
degerler giinimiiziin dijital ¢aginda sunulabilmektedir. Giiniimiizde 6zellikle 2020
yilinda yasanilan kiiresel ¢aptaki salgin ile birlikte uzaktan ve online ¢aligmalarin da
artmasi ile birlikte dijitallesmenin 6nii daha da agilmistir. Devletler kendilerinin
elektronik ortamlardaki varliklarmi iyice giliglendirmis, vatandaslarmna etkin, etkili,
verimli ve zaman kisitlamasi olmadan hizmet vermeye baglamislardir. Boylece
vatandaglarin aktif katilimlariin olmasini saglayan e-demokrasi de kendini gergek
anlamda gostermektedir. E-demokrasi kavrami giiniimiiziin dijitallesme durumunun
geldigi nokta ile dijital demokrasi ve siber demokrasi olarak da kullanilmaktadir.
Ancak yine de alan c¢aligmalarinda agirlikli olarak e-demokrasi seklinde
kullanilmaktadir. Bu ¢aligma demokrasinin dnemli ve ele alinmasi gerektiginden yola
¢ikip kavramin analog teknolojilerden dijital teknolojilere geldigi noktay1 gostermeye
caligmaktadir. Bu gostermeyi de hem teknolojinin hem de demokrasinin tarihsel seyri
iizerinden yapmaya galigmaktadir. Tki kavram da tarihsel baglamda oldukga genis bir
gecmise sahiplerdir. Bu durum kompakt bir sekilde okuyucuya sunulmaya gayret
edilmektedir. Demokrasinin dijitallesmeye baslamasiyla elde ettigi kazanimlarin
yaninda bazi olumsuz durumlar da s6z konusu olmaktadir. Bu olumsuz durumlar
verilerin giivenligi ve etik sorunlar olarak insanlarin karsisina c¢ikmaktadir.
Dijitallesmenin getirdigi 6zgiirliigiin yanlis anlasilmasi da ¢ikabilecek diger olumsuz
durumlardandir. Dijitallesme ve dijital doniisiim ile ilgili ¢aligmalarmn her alanda
arttig1 gibi yonetim ve hukuk alaninda da artmast, insanligin 6nemli bir kavrami olan
demokrasi kavramu ile ilgili de ¢aligmalarin artmasi e-demokrasi acisindan oldukga

faydali olacaktir.
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ABSTRACT

The point that information and communication technologies have reached today is
dazzling. Digitalization and digital transformation find a place in many areas. While
analog technologies of previous industrial ages are being replaced by digital
technologies, humanity is affected by this situation in every sense. Digital
transformation exists not only in social and economic aspects, but also in areas such
as management and politics. The virtual space gives new dignity to the rise of
democracy, so that democratic values can be delivered in today’s digital age.
Nowadays, especially with the global epidemic experienced in 2020, the way for
digitalization has become even more open with the increase in remote and online work.
States have strengthened their presence in electronic environments and started to serve
their citizens effectively, efficiently and without time constraints. Thus, e-democracy,
which ensures the active participation of citizens, truly manifests itself. The concept
of e-democracy is also used as digital democracy and cyber democracy with the
current state of digitalization. However, it is still used predominantly in the form of e-
democracy in field studies. This study starts from the fact that democracy is important
and needs to be addressed and tries to show the point where the concept has come
from analog technologies to digital technologies. It tries to demonstrate this through
the historical course of both technology and democracy. Both concepts have a very
extensive history in historical context. An effort is made to present this situation to the
reader in a compact way. In addition to the gains achieved by democracy with the start
of digitalization, there are also some negative situations. These negative situations
confront people as data security and ethical problems. Misunderstanding of the
freedom brought by digitalization is another negative situation that may arise. The
increase in studies on digitalization and digital transformation in the field of
management and law, as well as in every field, and the increase in studies on the
concept of democracy, which is an important concept of humanity, will be very

beneficial for e-democracy.

Keywords: Democracy, Digital, Analog, Technology
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1. GIRIS

Teknolojinin ilerlemesi, 21. ylizyilda insan yasamimin hemen hemen
her alaninda Onemli degisikliklere yol agmustir. Giiniimiizde
dijitallesme ve dijital doniisiim, sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasi
ortamlarda insanlarin yasam bicimini etkilemektedir. Ozellikle
demokrasi konusunda bilgi ve iletisim teknolojilerinin hizla
gelismesinin  getirdigi pek ¢ok gelisme ve modernlesme s6z
konusudur. Dijitallesen diinyadaki insanlar ve iilkeler artik
birbirleriyle ¢ok kolay iletisim kurabilmektedir. Bilgiye erisim de ayni
sekilde oldukc¢a kolaylasmistir. Bilindigi iizere, eski ¢aglardaki
demokrasi, insanlarin yonetim konulariyla ilgili bilgilere erismesinin
oldukga zor oldugu geleneksel kaliplart kullaniyordu. Ayrica, insanlar
iletisim kurmakta veya fikirlerini ifade etmekte zorlanmaktaydilar.
Bunun nedeni, eski cagda demokratik iilkelerdeki sistemlerin
karmagsik olmasit ve demokrasinin etkinlestirilmesinde vatandasin
katillminin asgari diizeyde kalmasidir. Ge¢miste geleneksel kaliplar
kullanan demokratik yontemlerin uzun yolculuguna bakildiginda ve
bunlart modern cagdaki dijital demokrasiyle karsilastirdigimizda
oldukga giiclii bir ayrim ortaya ¢ikmaktadir. 1990’11 yillarda internet
bilgi teknolojisi toplumda taninmaya baslandi. Bunun insanlarin
demokratik hayata nasil uyum sagladigia dair etkileri bulunmaktadir.
Gec¢miste insanlar bilgiye ancak radyo, televizyon, basili gazete gibi
kitle iletisim araglar1 araciligiyla ulasabilmekte ve diislincelerini ifade
edebilmekteydiler. Artik bu sistem degisti ve insanlar genellikle dijital
platformlar1 kullanmaya baslamiglardir. Giiniimiizde insanlar interneti
ve sosyal medyay1 kullanarak demokrasiyi 6zgiirce tanitabilmektedir.
Internet ve sosyal medyanin ek bir faydas1 da ilham vermek ve motive

etmek icin kullanilabilmesidir?.

E-demokrasi, dijital medyanin ve aglarin siyasi ve hiikiimet amaglari
icin kullanilmasiyla ilgilidir. Demokrasi baglaminda dijital teknoloji,
siyasi seferberlik, kampanya stratejileri ve kamuoyunun kutuplagmasi

yoluyla demokratik siireci biiylik olciide etkilemektedir. Ayrica e-

1. Congge Umar et. al., “Digital Democracy: A Systematic Literature Review”,
Frontiers in Political Science, Cilt 5, 2023,
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fp0s.2023.972802,
(DOI=10.3389/fp0s.2023.972802).
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demokrasi, e-devlet ve e-oylama kavramlan ile de iliskilidir. Bu
ylizden e-demokrasiye iligskin ¢aligmalara ihtiyag duyulmaktadir. E-
demokrasi konular1 hukuktan yonetime, iklim degisikliginden cevre
sorunlarina, toplumsal cinsiyet c¢alismalarindan insan haklan
caligmalarina kadar ¢cok genis bir yelpazede konuyla ele alinabilir,
disiplinlerarasi yaklasimlarla ortaya konulabilir. Bu baglamda, dijital
demokratik bir toplumda ortaya ¢ikan sorunlar, en aza indirilebilecek
ve normallestirilecektir. Demokrasi ve Dbilim diinyasinda
dijitallesmeye iliskin caligmalar temel niteliktedir ve gelecekteki

demokratik yasam i¢in fayda saglamasi beklenmektedir.

Bu baglamda calismanin birinci boliimiinde geleneksel demokrasi
kavrami lizerinde durulmustur. Bu béliimde, en iyi yonetim sekli olan
demokrasinin taniminin ¢ok boyutlu olmasi bu yiizden de tanima
iliskin sorularin sorulmaya devam ettigi vurgulanmistir. Demokrasi
kavraminin ilk olarak kullamildigi yerden yola ¢ikarak 2. Diinya
Savasi’ndan sonra geldigi durum ele alinmaktadir. Daha sonra 90’11
yillarda demokrasinin temellerinin neler oldugu anlatilmaktadir. Bilgi
ve iletisim teknolojilerinin geldigi nokta ile demokrasi kavraminin
yeniden sekillendigi de bu boliimde yer almaktadir. Daha sonra ikinci
boliimde demokrasi ekseninin yanina teknoloji kavrami eklenerek iki
kavramin gelisiminin tarihsel siireci irdelenmeye c¢alisilmaktadir.
Ugiincii ve son boliimde demokrasi kavraminm bilgi ve iletisim
teknolojilerinin gelisimiyle kazandig1 yeni kimlik ele alinmaktadir.
Dijital ve siber kelimelerinin de demokrasi kavramiyla birlikte
anilmaktadir. Bu durum demokrasi kavramina farkli bir boyut
getirmektedir. Giiniimiizde ¢ogunlukla e-demokrasi kavraminin

kullanildig1 vurgulanmaktadir.

2. “GELENEKSEL” DEMOKRASI KAVRAMI

Glintimiizde demokrasi en iyi yonetim sekli olarak kabul edilmektedir.
Ancak kabul edilmesinin demokrasinin niteligi ile ilgili olarak goris
birligi oldugu anlammna gelmedigi ifade edilmektedir. Diinya
iilkelerinin yarisindan fazlas1 demokrasi ile yonetilse de demokrasinin

ne olduguna ve tanimina iliskin sorular sorulmaya devam etmekte ve
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baglamda agik ve secik olarak goriinse pratik uygulamalarda Oyle
olmadigi bilinmektedir. Bunun nedeni demokrasinin ¢ok boyutlu bir
kavram, bir yonetim sekli, bir karar alma siireci, bir yasam bi¢imi ve
bir degerler kiimesini ifade etmesinden kaynaklanmaktadir. Kavramin
ne olduguna net bir cevap verebilmek icin birbirinin iginde olan bu
farkli boyutlarin géz oniinde tutulmasi gerekmektedir’. Demokrasi
tartismali bir kavramdir. Demokrasi ugruna cabalanacak bir sey,
kesinlikle ulasilmasi imkansiz ama yine de yaklasilabilir bir arzu
olarak goriilebilmektedir. Bunun yaninda demokrasinin mevcut
bigimleri ilerlemekte olan bir ¢alisma olarak ele alinmakta veya
sorunlu bir diizenin kurucu uygulamalar1 olarak ifade edilmektedir.
Ayrica demokrasiye baglantili olacak yapilar yerel, ulusal ve kiiresel
olarak da goriilmektedir. Bu durum kiiresel sorunlarla miicadele etmek
icin daha kiiresel demokratik sistemlere duyulan ihtiyaglari da

artirmaktadir®.

Demokrasi birden ¢ok defa ve birden fazla yerde icat edilmis gibi
goriinmektedir. Demokrasi, uygun kosullar var oldugu her zaman,
birbirinden bagimsiz olarak yeniden icat edilebilir. Bu baglamda
elverisli kosullar sayesinde yazili tarihten ¢ok daha dnce baz1 kabile

yonetimlerinde bir demokrasi sekli var olabilecegi vurgulanmaktadir®.

Demokrasinin eski Yunanca demos yani halk ve kratos yani yonetmek,
hilkmetmek sdzciiklerinden olusan birlesik bir kelime oldugu
bilinmektedir®. Bu kelimeyi ilk olarak M.O. Besinci yiizyilda Yunanl
tarih¢i Herodot’un kullandig1 ifade edilmektedir’. Demokrasinin en
bilinen tanimlarindan birinin Amerika Birlesik Devletleri eski
bagkanlarindan Abraham Lincoln’un soézlerinden yola ¢iktig1
sOylenmektedir. Buna goére demokrasi, halkin, halk igin, halk
tarafindan yonetimi olarak ifade edilmektedir®. Tanimda yer alan

yoOnetim ifadesi igin de siyasal kararlarin alinip uygulanmasi anlamina

2. Oktay Uygun, Devlet Teorisi, Istanbul, On ki Levha, 1. Baski, 2014, 5.362.

3. Laurence Ferry, Henry Midgley ve Jim Haslam, “Democracy, Accountability,
Accounting And Trust: A Critical Perspective Reflecting On A UK Parliamentary
Inquiry Into The Role Of Government Accounts”, Critical Perspectives on
Accounting, Cilt 99, 2024, s.1-2 (https://doi.org/10.1016/j.cpa.2024.102738).

4. Robert A. Dahl, Demokrasi Uzerine, Cev. Betill Kadioglu, Ankara, Phoenix
Yayinevi, 6. Baski, 2021, s. 17.

5. https://www.coe.int/en/web/compass/democracy (E.T. 13.06.2024)

6. Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, Ankara, Siyasal Kitabevi, 9. Baski, 2012,
$.232.

7. Uygun, op.cit., s.362.
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geldigi  belirtilmektedir®. Bu tammin yapildigi 1863 yilinda
demokratik yonetimin istisna oldugu unutulmamalidir. Demokrasinin
ozellikle yaygin bir siyasal diisiince haline gelmesi Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra olmustur. Giiniimiizde ise artik demokratik
yonetimlerin coklugunun yani sira, farkl kiiltiirlere sahip insanlarin da
bliylik ¢ogunlugu icin demokrasi en iyi ydnetim bi¢imi olarak
goriilmektedir'®. Bununla birlikte 1990’11 yillarda yapilan Diinya
Degerler Aragtirmasi’na goére demokrasi bitiin  kiiltiirlerde
benimsenen bir siyasal model olarak ortaya koyulmaktadir. Burada
demokrasinin en iyi yonetim bi¢imi oldugu hakkindaki kiiresel
gOrislin  yaninda demokrasinin igeriginde olan hosgori, ifade
Ozgurligi, cinsiyetler arasi esitlik gibi konularda sosyal degerler s6z
konusu olunca bu goriis birliginin degistigi de vurgulanmaktadir.
Ancak buna ragmen demokrasinin diger biitiin yonetim bigimlerine
tercih edilmesi i¢in ahlaki ve rasyonel agidan saglam temellere sahip

oldugu da ifade edilmektedir'’.

Demokrasi kavramimin bazi Olgiitlerdeki belirsizliginden dolay1
giiniimiizde  farkli demokrasi anlayislart  ve uygulamalan
bulunmaktadir. Bu anlayis ve uygulamalarin ise bir agidan liberal
demokrasinin farkli sekilleri oldugu vurgulanmaktadir'?. Siyasal
hayata vatandaslarin dogrudan katilimi olarak bilinen ve giiniimiizde
Isvigre’nin kii¢iik kantonlarmda belediye meclislerinde var olmaya
devam eden klasik demokrasi anlayisi, dolayli bir demokrasi sekli olan
korumaci demokrasi, vatandasi yetkilendiren ve segmenlerin tercihine
dayanan liberal demokrasi, giiniimiizde bu kavramlardan farkli olarak
kullanilan ~ boyutlu =~ demokrasi  gibi  ¢esitli  basliklarda
kullanilmaktadir'. Giiniimiizde ise devletlerin vatandaslarinin sayisi
oldukga arttigindan kamusal kararlarin alinmasi i¢in temsili demokrasi
bir anlamda sart olmustur. Bu baglamda da bilindigi lizere meclisler

islevsellik adma temsil kurumlar1 olarak hareket etmektedirler'.

8. Erdogan, op.cit., s.232.

9.Uygun, op.cit., $.362.

10. Ibid.

11.Erdogan, op.cit., s.238.

12. Erdogan, op.cit., 2012, s.238.; Onder A. Afsar, “Nitelikli Demokrasi Baglaminda
Demokrasi Ve E-Demokrasi Iliskisi”, Uluslararas: Yonetim Iktisat Ve Isletme Dergisi,
Cilt 15, Say1 4, 2019, s.1103.

13. Biisra Elgigegi, “E-Demokrasi Uygulamalarindan Elektronik Oy Kullaniminin
Tiirkiye’de Uygulanabilirligine Yonelik Vatandas Goriislerinin Incelenmesi”, Manisa
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Ayrica bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelistigi, Endiistri 5.0’
koklerinin atildig1 ve hizl bir sekilde dijitallesme ve dijital doniigiimiin
yasandigi simdiki zamanlarda demokrasinin de dijitallesmesi
kagmilmaz olmustur. E-demokrasi kavrami da bu sekilde
vatandaslarin siyasal siireclerde dijitallesme ve dijital doniigiimiin
imkanlarmi kullanmalariyla elektronik katilimlarinin saglanmasi adina

ortaya ¢ikmis bulunmaktadir’®.

3. DEMOKRASI VE TEKNOLOJi EKSENINDE TARIiHSEL
SURECE BAKIS

Demokrasi kavramiyla ilgili ilk akla gelen se¢me ve se¢ilme ilkeleri
olsa da tarihsel anlamiyla demokrasi miicadelesi sanayilesme ile
baglayan bir siirectir. Esas itibariyle demokrasi sanayilesme ile
toplumun ¢ogunlugunu olusturan c¢aligsan kesimlerin siyasete katilim
taleplerini igermektedir. Geleneksel aristokratik ydnetimlere karsi
calisan kesimlerin katilim talebi ve miicadelesi sonucu ortaya yeni bir
siyaset anlayisinin ¢iktig1 bilinmektedir. Glinlimiiziin siyasal partileri

de bu ihtiyagtan dogmustur'®.

Tarihte ilk demokratik yonetimlerin eski Yunan uygarliginda olustugu
ifade edilmektedir. Ancak eski Yunan sitelerinin Makedon egemenligi
altina girmesiyle dogrudan demokrasiye dayanan yonetim bigimlerini
degistirerek Yunan sitelerini merkezden yonetmeye basladiklar
belirtilmektedir. Atina’da demokrasi Yunan demokrasileri arasinda en
Oonemlisi, 0 zaman ve bugiin de en iyi bilinenidir. Siyaset felsefesi
iizerinde etkisi olmustur. Halk katiliminin yani katilimci1 demokrasinin
ilk Ornegi olarak gosterilmektedir'”. Buradan demokrasi kendini
yeniden bulacagi Yeni Cag’da, 17. ylizyildan 6nce diisiince sonra da

19. yiizyilda uygulanan bir yonetim olarak tekrar ortaya ¢ikmaktadir.

Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 22, Say1 1, 2024, s.327
(https://doi.org/10.18026/cbayarsos.1425683).

14. Bihterin Vural Dingkol ve Alper Isik, “Katilimc1 Demokrasi ve Online Karar Alma
Baglaminda E-Oy ve Estonya Ornegi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Arastirmalar: Dergisi, Cilt 25, Say1 2, Prof. Dr. Ferit Hakan Baykal Armagani, Aralik
2019, s.717 (DOI: 10.33433/maruhad.665428).

15. Sevgi Ugan Cubukgu, “Sosyal Demokrasi, Melez Bir Politik Gelenek”, 19.
Yiizyildan 20. Yiizydla Modern Siyasal Ideolojiler, Der. H. Birsen Ors, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 9. Baski, 2016, 5.257.

16. Uygun, op.cit. , s.364, Dahl, op.cit., s.20.

E 30.08.2024




Secim Hukuku Dergisi, Cilt 1, Say11 | Ilke Bezen TOZKOPARAN

Bununla birlikte Antik Cag’dan Yeni Cag’a kadar olan iki bin y1l1 asan
siiregte demokrasinin teorisinde ve isleyisinde pek ¢ok degisiklikler de
meydana gelmistir. Hatta bu durumun antik ile modern demokrasi
arasinda ortak olan neyin oldugu sorusuna kadar koklii oldugu
vurgulanmaktadir'®. Modern demokrasi kus bakis1 antik demokrasinin
daha biiyiik 6lgekte uygulanmasi seklinde goriilmektedir. Bir anlamda
eski Atina’yr giiniimiiziin modern demokrasilerinin niifus ve cografi
bakimindan kii¢iik bir 6rnegi olarak ele almak miimkiindiir. Ancak
antik ve modern demokrasi, birbirinden farkl: iki demokrasi modelidir.
Aralarinda nicelik ve nitelik farki bulunmaktadir. Genel olarak
Modern Cag’da devletin dlgek olarak biiyiimesi, temsili kurumlari
zorunlu  kilmistir.  Vatandaslarin  demokrasideki  yerlerini
degistirmistir. Bunlarin yani sira devlet-birey karsithigi ile toplumda
yeni uyusmazlik konulari da olusturmustur. Bu ylizden Atina’da
ortaya ¢ikan demokrasinin ilke ve kurumlarinin pratige aktarilmasi
miimkiin olmamigtir'®. Bilgi ve iletigim teknolojilerinin ulus devletleri
antik Yunan siteleri gibi kiigiik kent devletlerine doniistiirmesiyle
Atina’nin  demokratik  deneyiminin  tekrar  ger¢eklesecegi
distiniilmektedir. Bu durumun 21. yiizyilla kadar engel olarak
goriilmesi mantiklidir. Ancak 21. yilizyildaki bilgi ve iletisim
teknolojilerinin geldigi seviye elektronik demokrasiyi neredeyse
kiiresel olgekte uygulayabilecek duruma gelmistir. Burada bir sorun
varsa o da vatandaglarin yasama, yiirlitme ve yargilama faaliyetlerini
bizzat gergeklestirdigi bir diizenin ulus devlet Glgeginde ne kadar
istendigidir. Atina’nin demokratik kurumlari, ulus devletlerde islevsiz
olmaktadir. Ciinkii ulus devletlerde ¢ok sayida etnik, kiiltiirel, dinsel
gruplar bulunurken siif c¢atismalari da yasanmaktadir®. Ancak
unutulmamasi gereken Atina’nin demokrasisinin kadinlarin ve
kolelerin varligi ile olusmasidir?!. Bu yiizden de buradaki karar alma
stiregleri isletilirse gliniimiizde azinliklarin baski altinda tutulacagi ve
bireylerin 6zgiirliikklerinin g6z ardi edilecegi durumlarin ortaya

cikacagi belirtilmektedir. Bu baglamda modern katilimeci demokrasi

17. Ibid.

18. Ibid.

19. Ibid., s.365.

20. Ayhan Yalginkaya, “Yunan Uygarh iginde Polis ve Siyaset”, Sokrates’ten
Jakobenlere Bati’da Sivasal Diisiinceler, Ed. Mehmet Ali Agaogullari, iletisim

Yayinlari, 4. Baski, 2013, s.47. m
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teorileri, temsili kurumlari kaldirmaz, liberal gelenegi ve bireyi devlete

kars1 koruyan mekanizmalari da korumaktadir??.

Yunan kentlerinden sonra imparatorluklar giindeme gelmistir. Bunun
arkasindan da Avrupa’da uzun siire feodalite yasanmistir. Siyasal ve
ekonomik boyutlarinin degismesiyle feodal yap1 ulus devlet siirecine
ulasmistir. Ulus devlet siirecinde 17. yiizyilda demokratiklesme
dalgalar1 baglamistir. Birinci dalga 1820’lerde Amerika Birlesik
Devletleri'nde erkek niifusun Dbiiyiikk ¢ogunluguna oy hakki
taninmasiyla baslamistir. Birinci Diinya Savasi’nin sonunda 30’a
yakin devletin demokratik yOnetimi benimsemesiyle sonlanmustir.
Ikinci Diinya Savasi’na kadar olan siirecte ise otoriter ve totaliter
yonetimlerin yiikselmesiyle 1960’11 yillarda yeni bir demokratiklesme
dalgasi ¢ikmistir. Bu ¢ok uzun stirmemistir. Ancak 1990’larda ¢ok
uluslu ti¢ sosyalist devlet olan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
(SSCB), Yugoslavya ve Cekoslovakya’nin kurucu uluslarinin
bagimsizliklarim1 ilan etmesiyle kokli bir gelisme meydana

gelmigtir?,

Teknolojinin ~ gelisimine bakildiginda teknolojinin  insanligin
gelisiminde her zaman yer aldig1 goriilebilir. Tlkel topluluklarda bile
kendine has olarak teknolojinin var oldugu unutulmamalidir®®. Bu
baglamda teknolojinin taniminin insan {irlinii olan “seylerin” nesneler
diinyasindaki farklilasmay1 anlamaya yonelik cabalardan ortaya
ciktigl, bununla birlikte insanin yarattigi seylerin sadece dogal
ortamlarla basa ¢ikmalarmi sagladigi ve hayatin ihtiyaglarini
karsilayan araglar oldugu ifade edilmektedir. Teknolojiyi agiklamaya
calisan gelencksel yaklasim her zaman zorunluluk ve fayda
unsurlarinin énemini ele almaktadir. Bu iki kavramin yani zorunluluk
ve faydanin insan tarafindan yaratilan {irlinlerin ¢esitliligini ve
yeniligini ayrintili bir big¢imde agiklamasi beklenmemektedir. Somut
nesnelerin icat edilmesi, liretilmesi ve kullanimlar: agiklayici bir arag
olarak analog teknolojinin gelisiminden yararlanmaktadir®. Teknoloji

oncelikle insanligin en temel ihtiyaclarini karsilamak i¢in olsa da bu

21. Uygun, op. cit., $.365.

22. Ibid., s.366-367.

23. Yenal Unal, “Bilgi Toplumunun Tarihgesi”, Tarih Okulu, Say1 V, Sonbahar 2009,
s.127.

24. George Basalla, Teknolojinin Evrimi, Cev. Cem Soydemir, Tiibitak Popiiler Bilim
Kitaplari, 1996, s.2-3.
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en temel ihtiyaglarin neler oldugunu ve bunlari kargilamak i¢in gerekli
olan teknolojinin ne oldugunu bilmek Onemlidir’®. Atesten ve
tekerlekten yola ¢ikan insanlik buhar makinasinin icadi ile kendini
Endiistri 1.0’1n i¢cinde bulmustur. Montaj bandinin bulunmasiyla seri
iiretime gecilmis ve Endiistri 2.0 otomasyon siirecini ve endiistriyel
doniisiimii baglatmistir. 1950’11 yillarla birlikte analog teknolojilerin
yaninda dijital teknolojilerin temellerinin atilmasiyla Endiistri 3.0
baslamistir. Buradaki gelismeler ile piyasalara doygunluk gelmis ve
bu baglamda 2011 yilinda Endiistri 4.0 kavrami ortaya atilmistir.
Nesnelerin Interneti, siber fiziksel sistemler burada akilli iiretim
teknolojilerini ortaya koymaktadir. Endiistri 4.0 kavraminin teknoloji
odakliligindan insan1 merkeze alan Endiistri 5.0 kavrami da giindeme
gelmistir. Makine ve insan arasindaki is birligine daha ¢ok vurgu
yapilmaktadir’’. Endiistri 4.0’dan Endiistri 5.0’a gegcis, dijital
iretimden dijital topluma gegis olarak ifade edilirken ilk evresini
2020-2025 yillart arasinda bulacag: ifade edilmektedir. Tam olarak
gecisin  bu evrenin ardindan gerceklesmesi beklenmektedir®®.
Dijitallesme toplumun ve ekonomilerin dijital doniisiimiinii ifade
ederken bir yandan da analog teknolojileri kullanan endiistriyel cagdan

dijital teknolojilerin kullamldigi bilgi ¢agina gegisi de belirtmektedir®.

Biitilin endiistri gelismelerine bakildiginda genel olarak hepsi bilginin
uygulanmasina ve gelistirilmesine dayanmaktadir. Ancak son
donemin ayirt edici 6zelligi bilgi ve enformasyonun bilgi iiretimine,
bilgi isleme aygitlarina uygulanmasina, yenilik ile yeniligin kullanimi
arasinda, birbirlerini besledigi bir zincir olusturmasidir. Yani
teknolojik yenilik teknolojiyi kullanarak 6grenme lizerinden gelismis,
daha sonra kullanicilar teknolojiyi yaparak 6grenmis, aglar1 yeniden
bigimlendirme ve yeni uygulamalar bulma noktasina varmuslardir.
Yeni teknolojilerin devreye girmesi, kullanilmasi, yeni alanlarda

gelistirilmesi arasmdaki besin zinciri, yeni teknolojik paradigmayla

25. 1bid., s.8.

26. Beyza Giidek, “Endiistriyel Déniisiim ve Endiistri 5.0”, Omer Halisdemir
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 16, Say1 4, 2023,5.1132-
1135 (DOI: 10.25287/0ohuiibf.133173).

27. Benan Yiicebalkan, “Endiistri 4.0’dan Endiistri 5.0’a Gegis Siirecine Genel Bakis”,
Pearson Journal, Cilt 5, Say1 9, 2020, s. 242245 (https://doi.org/10.46872/pj.181).
28. Selahattin Sami Uzmez ve Tuba Biiyiikbese, “Dijitallesme Siirecinde Bilgi
Yoénetiminin Isletmelerin Teknoloji Uyumuna Etkileri”, BEYDER, Cilt 16, Say1 2,
2021, s.123 (Doi: 10.54860/beyder.1028117).
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iyice hizlanmistir. Bu baglamda dijital teknolojiler uygulanacak
araclar olmalarinin yaninda gelistirilecek siireglerdir. Bdylece
kullanicilar teknolojinin kontroliinii eline alabilirler. Bu siirecte artik
insan akli dogrudan bir iiretim giicii olmaya baglamaktadir®®. Bu
baglamda toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik yapilarin yaninda yonetim,
hukuk ve siyaset yapilarinda da dijital donisim kendini

gostermektedir.

4. DIJITAL DEMOKRASI, SIBER DEMOKRASI YA DA E-
DEMOKRASI

Dijital ve siber demokrasi seklinde de ifade edilebilen e-demokrasi,
bilgi ve iletisim  teknolojilerinin  demokratik  kurumlarin
gergeklesmesinde kullanilmasi olarak tanimlanabilir. Burada esas
ama¢ cevrim i¢i hizmetler ile daha ¢ok vatandagin katiliminin
saglanmasidir. Bu baglamda bilgilendirme, danisma ve katilim
araglariyla toplumlar demokratik yonetim ile baglanmis olacaklardir.
Ashinda bir anlamda e-katilim da saglanmig olacaktir. Boylece
vatandaglar daha aktif olarak siyasal karar siireglerinde yer
alacaklardir®'. Karar alma siireglerini gergeklestirirken kullanilan en
Oonemli yontem secimlerdir. Secimler demokrasinin Onemli ve
tamamlayic1 6geleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Demokrasi ayrica
bilgi toplumundaki iletisim aglarinin ve medya unsurlarinin yardimi
ile siyasete bir boyut getirmektedir. Vatandaslar segmen olarak kamu
kurumlarina ve yoneticilere rahatlikla ulagsmaktadir. Burada dikkat
edilmesi ve lizerinde durulmasi gereken nokta ise iilkelerdeki teknik
altyapilarin tamamlanmasi gerektigidir. Bu altyapilar olmadan dijital
doniisimden ve bu baglamda e-demokrasiden s6z edilemez.
Dijitallesme ve dijital doniisiim ile bilgi ve iletisim teknolojilerinden
saglanan durum, kamunun veri ve bilgilerine kolay ulasim ve bunun

stireklilik arz etmesidir®?. Bu durum 6nemli bir demokratik olanaktir.

29. Manuel Castells, Enformasyon Cagi: Ekonomi, Toplum ve Kiiltiir, A Toplumunun
Yiikselisi, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, 2. Baski, 2008, c.I, s.41.

30. Afsar, op. cit., s.1110-1111.

31. Siileyman Giingér, “E-Demokrasi: Umutlar ve Riskler”, fletisim Kuram Ve
Arastirma Dergisi, Cilt 39, 2014, 5.71-80; Erhan Orselli, Erdal Bayrake1 ve Niyazi
Karabulut, “E-Demokrasiyi E-Katilim Uzerinden Okumak: Kavramsal Bir Analiz”,
Avrasya Uluslararas1 Arastirmalar Dergisi, Cilt 6, Say1 14, 2018, s.112
(https://doi.org/10.33692/avrasyad.510627); Handan Boyali, “Tiirkiye’de Vatandas,
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Ozellikle etkili ve verimli bir sekilde etkilesim ise e-demokrasinin
gelisimi  yaninda  dogrudan  demokrasinin = gelisimi  de
sayilabilmektedir. Dijital demokrasi kavrami 6zellikle televizyon ve
telefon kullaniminin geleneksel olarak kalmasindan dolay: bilgi ve
iletisim teknolojilerinin  kullanimmin yayginlasmasindan  Gtiirii
kullanilmaktadir. Dijital demokrasi bir anlamda etkin ve etkilidir,
zaman ve mekan tanimadan ulasmm kolaydir®®. Vatandaslarin bilgiyi
paylastigi ortamlar olmasinin yaninda bilgi ve iletisim teknolojileri ile
kamusal sorunlarin tartisildigi miizakere ortamlart olusturulmaktadir.
Ayrica e-devlet, secim kampanyalari, siyasi parti faaliyetleri, sivil
toplum kuruluslarinin faaliyetleri gibi konular e-demokrasinin
uygulama alanlar1 olarak verilmektedir**. Siber demokrasi, modern
demokrasilerde sivil sOylemi, yurttas katilmim1 ve katilimi
kolaylastirmak i¢in dijital teknolojilerin ve g¢evrimigi platformlarin
kullanimini ifade etmektedir. Aksi takdirde, sosyal medya cografi ve
demografik sinirlar Gtesinde daha kapsayici siyasi diyalogu, bilgi
yayilimin1 ve aktivizmi miimkiin kilmaktadir. Ancak sosyal medya
ayn1 zamanda yanls bilgilerin kitlesel olarak yayilmasmi da
saglamakta ve nefret sOylemi ve taciz amaciyla kotliye
kullanilabilecek yeni platformlar olusturmaktadir. Bu platformlar,
ozellikle yogun se¢im donemlerinde toplumsal bdliinmeleri
derinlestirmek i¢in kdotiiye kullanilabilir. Bu baglamda, demokratik
toplumlarin kars1 karsiya oldugu temel zorluk, bir yandan savunmasiz
gruplar1 ve bireyleri hedefli suiistimallerden korurken, bir yandan da
ifade Ozgiirligli hakkinin faydalarmi en st diizeye cikarmaktir.
Ayrica, se¢im gorevlilerine yOnelik siber tacizin yayilmasi,
demokratik siirecin biitlinliigline yonelik 6zellikle endise verici bir

tehdidi icerdigi belirtilmektedir’.

Odakli Idare: E-Devlet Otesi Dijitallesen Kamu”, Bucak Isletme Falkiiltesi Dergisi,
Cilt 6, Say1 2, 2023, s. 173 (https://doi.org/10.38057/bifd.1325556).

32. Ozlem Ozdesim Subay, “Katilimci Demokrasinin Gelisiminde E-Demokrasi
Uygulamalar1”, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 34,
2019, s.230.

33. Tahsin Giiler ve Sinem Sahnagil, “E-Democracy / E-State Practices In The Context
Of The Relationship Digital Democracy And Governance”, JOEEP: Journal of
Emerging Economies and Policy, Cilt 2, Say1 2, 2017, s.18.

34. Andrés Zapata Rozo et.al., , “Cyber democracy In The Digital Age: Characterizing
Hate Networks In The 2022 US Midterm Elections”, Information Fusion, Volume
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Demokrasi ile ilgili her yil Diinya Demokrasi Forumu*® diizenleyen
Avrupa Konseyi, 2008 yilinda yaptig1 forumda e-demokrasiyi yerel
topluluklarin, bdlgelerin, uluslarin veya uluslararas1 diizeydeki siyasi
stireclerde farkli aktorler tarafindan bilgi ve iletisim teknolojilerinin
kullanilmasi olarak tanimlamistir. Bilgi ve iletisim teknolojileri sadece
oy vermek i¢in kullanilmamaktadir. Vatandaslar ve kuruluslar bilgi ve
iletisim teknolojilerini seslerini duyurmak i¢in kaynak olarak, siyasi
partiler kampanyalar yapmak, hiikiimetler ve yonetimler sunduklari
hizmetleri iyilestirmek ve vatandaslara dilek¢e hakki veya danisma
icin elektronik yollar sunmak amaciyla kullanabilmektedir. Bu
elektronik stratejinin amaci ve hizmetinin ise vatandaslarin ve diger
paydaslarin miizakerelerde, giindem belirlemede, dilekcelerde ve
se¢imlerde demokrasiye katilmalar i¢in yeni firsatlar vermesi olarak
ifade etmektedir. Bu durum aym zamanda daha Once siyasetle
ilgilenmeyen insanlar1 da siyaset alanina ¢ekme avantajina sahip
olabilecektir. Bilgiye kolayca erisilebildigi takdirde vatandaslarin
karar alma siireglerine katilma olasiliklar1 da artmaktadir; bu da ancak
daha fazla seffaflikla saglanabilmektedir. Avrupa Konseyi 2004
yilinda iki tavsiye karar1 kabul etmistir. Bunlar elektronik yonetisim
ve elektronik oylamadir. Subat 2009°da Bakanlar Komitesi, tim
Avrupa hiikiimetlerine elektronik demokrasinin uygulanmasina
yonelik kilavuz ve ilkeler sunan e-demokrasiye iligkin bir Tavsiye
Karari’n1 kabul etti. Bu belgeye, mevcut olas1 e-demokrasi araglarinin
tamami hakkinda pratik bilgiler igeren ¢evrimigi bir ara¢ seti eslik
etmektedir. Bu Onerinin taslagi daha 6nce Ekim 2008’de Madrid’de
diizenlenen ve oOzellikle e-demokrasiye ayrilan 4. Demokrasinin

Gelecegi Forumu’nda tartisilmistir®’.

Forumda 6zellikle e-demokrasinin tam potansiyeline ulasabilmesi igin
vatandaslarin giiveninin insa edilmesi gerektigine dikkat ¢ekilmistir.
Ayrica, demokratik uygulama ve katilim i¢in ek bir kanal olarak e-
demokrasinin, demokratik kurumlarin daha fazla seffafliga, hesap
verebilirlige ve duyarliliga ulasmaya ve ayni1 zamanda siyasete azalan
ilgiyi yeniden saglamaya oOnemli Olciide katkida bulunabilecegi

belirtilmistir. Demokratik siiregteki tiim aktorler e-demokrasinin

35. 2024 yilinin temast 6-8 Kasim 2024 tarihlerinde “Demokrasi ve Cesitlilik-
Ayrimlar1 Asabilir miyiz?” olacaktir.
36. https://rm.coe.int/090000168071d745 (E.T. 13.06.2024)
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sundugu firsatlar1 kullanmaya cagirilmis ve ulusal politika
yapicilardan giivenlik ve seffafligi garanti altina almak igin e-etkin
secimlerin belgelendirilmesi ve gozlemlenmesine daha fazla 6nem
vermelerini istenmistir. Raportdrler ayrica e-demokrasinin dijital
ucurum ve e-ayrimcilik gibi riskler icerdiginin ve bunlarin siyasi
kararlar, yatirnmlar ve saglam risk degerlendirmesi ve yOnetimi
yoluyla ele alinmasi gerektiginin altin1 ¢izmislerdir®®. Bununla birlikte
farkli e-demokrasi araglar1 arasinda hiyerarsi olmadigi vurgulanmustir.
Hiikiimetler ve diger kuruluslar, demokratik kiiltiirlerini ve
uygulamalarint gelistirmek veya hedeflerine ulagmak igin uygun
gordiikleri araglar1 segmekte Ozgiir olmalidirlar. E-demokrasinin
amaca yonelik bir arag oldugunu ve kendi basina bir amag olmadigini

ortaya koymak 6nemlidir®’.

E-demokrasinin siyasi siirecleri seffaflastirmak, siyasetgilerin hesap
verebilir olmasini saglamak, vatandaglik acisindan diislince yapisim
gelistirmek ve vatandaglarin demokratik siirece dogrudan katilimini
saglamak gibi amaglar1 bulunmaktadir. E-demokrasi katilim kiiltiirti
yaninda bilgi ve iletisim teknolojileri agisindan da kiiltiir gelistirmeyi
icermektedir®’. Ayrica e-demokrasinin gelisebilmesi igin bireylerin
demokratik faaliyetler ve iletisim teknolojisindeki gelismelerle
yakindan ilgilenmeleri gerekmektedir. Kurumlarin vatandaglarin
biitiin ihtiyaglarini bilgi ve iletisim teknolojileri ile saglayacak sekilde
diizenlemeleri de beklenmektedir. E-demokrasi i¢inde adil ve serbest
bir se¢im tarzini barindiran ve biitiin bireylerin insan haklarindan
yararlanabildigi, ifade Ozgiirliigiine dayanan bir gelismeler zinciri
oldugundan bireylerin giivenligi ve kisisel verilerinin yer aldigi sanal
ortamlara kolaylikla ulasabilecekleri bir teknolojiye ihtiyag
duyulmaktadir. E-demokrasi seffaflik ve hesap verilebilirlik gibi
pratige yonelik bir tekniktir. Siyasi faaliyetlere vatandaslarin azalan
ilgisini yeniden yonlendirerek temsili demokrasiye katilimi yeniden

canlandirabilir. Cevrimi¢i anketler, goériisme platformlari, sosyal

37. Ibid.

38. Ibid.

39. Gokge Maras, “Kamu Yénetimlerinde E-Devlet Ve E-Demokrasi iliskisi”, Erciyes
Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 37, 2015, s.131-132.
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medya, cevrimi¢i oylama sistemleri gibi uygulamalar da e-

demokrasiye ornek uygulamalar olarak sayilmaktadir®!.

5. SONUC

Dijitallesmenin ve dijital degisimin hakim oldugu giiniimiiz
diinyasinda insanlarin zamandan ve mekandan bagimsiz olarak
hareket etmesini anlamak gayet normaldir. Bilgi ve iletisim
teknolojilerinin toplum yapisinda degisiklik yapmasi, yonetim ve
siyaset alanlarma eklemlenmesi de beklenen bir siire¢ olarak ortaya
¢ikmaktadir. Vatandaslarin kamu yararmi demokratik siirecler
igerisinde belirlemesi ilk bakista kolay goriilmese de gelismekte olan

teknolojik yapilarla uygulamaya gecirilmektedir.

Dijital teknolojilerin kullanilmasi ile olusan e-demokrasi kavraminin
tanimi1 tam olarak yapilamamaktadir. E-demokrasiden beklentiler, bu
beklentilerin ne Olglide karsilandigi, bu beklentileri karsilarken
kullanilan dijital araglar, ozellikleri ve verimlilikleri irdelenen
konulardandir. E-demokrasi vatandasa daha aktif bir rol vermektedir.
Bu yiizden de vatandasin kamu yarar1 agisindan beklentileri dijital

teknolojiler yardimiyla saglanmaya galigilmaktadir®.

Bunun yaninda, bilgi ve iletisim teknolojilerinin ilerlemesi ile
demokrasi modelinin gelistirilmesi, biiyiik bir degisime yol agmistir.
Dijital ¢agda demokrasi, Ozellikle bilginin elde edilmesi ve ifade
edilmesi agisindan toplumun kolay erisimini saglayabilmektedir.
Ancak dijital demokrasinin olumlu etkilerinin yani sira olumsuz
etkilerinin de oldugu unutulmamalidir. Dijital platformlarin topluluk
demokrasisi araci olarak kotiiye kullanilmasi yaygindir. Dijital cagda
demokrasinin tiim Nesnelerin Interneti kullanicilarinin dikkate almasi
gereken en Onemli pargasi, diisiincelerini ifade ederken etik kurallara
uymak durumunda olmalaridir. Ayrica paylasilan kisisel veriler ile
ilgili de giivenlik agisindan sorunlar olmaktadir. E-demokrasinin

Oonemli bir parcasi olan elektronik sec¢imleri i¢in basarili ortamlar

40. Metin Is¢i, Demokrasi ve Kurumlar, Istanbul Der Yayinlari, 2012, s. 81-87.

41. Nurhan Yel, “Dijital Demokrasinin Degerlendirilmesi: Demokrasinin Sorunlarina
Bir Care Mi Yoksa Bir Mit Mi?” Turkish Online Journal of Design Art and
Communication, Cilt 13, Say1 3, 2023, s.774
(https://doi.org/10.7456/tojdac.1274900).
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olusturulsa da her zaman gilivenlik sorunlarimin  varlig
vurgulanmaktadir®®. Bu baglamda dijital ortamda vatandagslarin her

anlamda giivenliginin saglanmasi gerekmektedir.

Dijital teknolojilerin demokratik anlamda sundugu o6zgiirliiklerin
smirsiz oldugu da diisiiniilmemelidir. Bilgi ve iletisim teknolojilerine
diinyadaki her insanin aynmi sekilde ulasmasi miimkiin degildir.
Ulkelerin kendi smirlar1 igerisinde de bu durum gecerlidir. Dijital
altyapilarin yetersizligi, internetin {icretlendirilmesi, yaslilarin ve
engelli insanlarin ag yapilarina erisiminin zorlugu gibi konular bilgi ve
iletisim teknolojilerinin kullaniminin 6éniindeki engellerdendir. Burada
e-demokrasiden yararlanan toplumun belirli bir yapisi olmaktadir. Bu
durumun da eski caglardaki demokrasi gibi ele alinmasi olasidir.
Analog teknolojilerden vazgecerken insanlardan da vazgegilmemesi
gerekmektedir. Dijital teknolojilerin insan ile birlikte, insan varliginda

gelismesi e-demokrasi kavraminda da 6nemli yenilikler olusturacaktir.

42. Fatih Giiler, “3 Kasim 2020 Tarihinde Gergeklesen Amerika Birlesik Devletleri
Bagkanlik Se¢iminin Ardindan Yasanan Tartigmalar Isiginda Mektupla Oy Verme ve
Elektronik Oy Verme Usulleri” Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi, Cilt 4, Say1
1,2021, s. 214 (https://doi.org/10.33712/mana.8§71029).
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OZET

Yerel kamusal hizmetlerin sunulmasinda yetkili ve sorumlu olan il 6zel idareleri ve
belediyelerin karar organ1 meclisleridir. Il genel meclisi ve belediye meclisinde temsil
gorevini istlenecek iiyelerin belirlendigi se¢im sistemi halkin temsili ve yerel
demokrasi agisindan bilyiilk 6nem tasimaktadir. Tirkiye’de 1982 tarihli Anayasa
sonrasi, yerel meclislerin olusturulmasina iliskin ilk yasal diizenleme, 5 Ocak 1984
tarihli 2971 Sayili Sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar
Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun olmustur. Kanun, teklif olarak TBMM’de
goriigiildiigii donemden baslamak iizere, Cumhurbagkani tarafindan tekrar goriigiilmek
iizere TBMM’ye geri gonderilmesi ve Anayasa’ya aykirilifi gerekcesiyle Anayasa
Mahkemesi’ne taginmasi dahil, bilyiik tartismalara konu olmus, 6zellikle onda birlik
baraj sistemine kars1 ¢ikilmis ve yasalagmasi engellenmeye calisilmigtir. 2972 Sayili
Kanun, yillar igerisinde bazi degisikliklerle birlikte, son yapilan 31 Mart 2024 Mahalli
Idareler Genel Segimleri dahil, 40 yildir uygulanmaktadir. Mahalli idarelerin
organlarmin se¢imlerine iliskin usul ve esaslari diizenleyen kanunun, 23. maddesinde
yer alan, il genel meclisi ve belediye meclisi iiyeliklerine segilenlerin tespitinde
getirdigi onda birlik baraj uygulamas: ile, partilerin ve bagimsiz adaylarin aldiklari
oylardan gegerli oy toplaminin onda biri oraninda ¢ikarilmast ile gecerli oylar hesaba
katilmamaktadir. Halkin tercihlerinin yerel meclislerin olusumuna adil bir sekilde
yansimasinda engel olarak sayilabilecek bu uygulama demokratik temsilin saglanmasi
acisindan da ciddi sorunlar tagimaktadir. Caligmada 6ncelikle, 2972 Sayili Kanun bu
madde 6zelinde, kanun teklifi olarak verilmesinden itibaren, TBMM’de yasalasma
stireci yapilan elestiriler baglaminda ayrmtili olarak analiz edilmistir. Sonrasinda,
onda birlik baraja iligkin literatiirde yer alan degerlendirmelere yer verilmistir.
Uygulama ile gecerli oldugu halde hesaba katilmayan oylarin oranlari, 31 Mart 2024
Mahalli Idareler Genel Secimleri {izerinden ortaya konularak onerilerde

bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: 2972 Sayili Kanun, Secim Sistemleri, Belediye Meclisi, il Genel
Meclisi

1 Makale Gelis Tarihi :14.06.2023
Revizyon Tarihi :22.07.2024
Kabul Tarihi :15.08.2024
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ABSTRACT

The decision-making bodies of special provincial administrations and municipalities
that are authorized and responsible for the provision of local public services are their
councils. The election system in which members who will assume the role of
representation in the provincial and municipal councils are determined is of great
importance in terms of public representation and local democracy. The first legal
regulation regarding the establishment of local councils in Turkey after the 1982
Constitution was the Law on the Elections of Local Administrations, Neighborhood
Mukhtars and Board of Eldermen, No. 2971, dated January 5, 1984. The law has been
the subject of great debates, starting from the period when it was discussed in the
Turkish Grand National Assembly as a proposal, including sending it back to the
Turkish Grand National Assembly for re-negotiation by the President and taking it to
the Constitutional Court on the grounds that it is unconstitutional, especially the one-
tenth threshold system was opposed and its enactment was tried to prevent. Law No.
2972, with some changes over the years, has been in force for 40 years, including the
last 31 March 2024 Local Government General Elections. Article 23 of the Law
regulating the procedures and principles governing the elections of local
administration bodies provides for a one-tenth threshold in the determination of those
elected to the provincial general assembly and municipal councils, whereby valid
votes are not taken into account by subtracting one-tenth of the total valid votes from
the votes received by parties and independent candidates. This calculation way, which
can be considered as an obstacle to the fair reflection of the people's preferences in the
formation of local assemblies, also poses serious problems in terms of ensuring
democratic representation. In this study firstly, Law No. 2972 is analyzed in detail in
the context of the criticisms made against this article, from the time it was proposed
as a law to its enactment in the Turkish Grand National Assembly. Then, the
evaluations in the literature on the one-tenth threshold are presented. The proportion
of votes that are valid but not taken into account through this calculation way is
analyzed in the context of the March 31, 2024 General Elections of Local Authorities

and recommendations are made.

Keywords: Law No. 2972, Electoral Systems, Municipal Council, Provincial Council
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1. GIRIS

Devletlerin halka sunmakla yetkili ve sorumlu olduklar1 hizmetleri
gergeklestirebilmesi,  Orgilitlenmeleri  ve bu  oOrgiitlenmelerin
devamliligini saglamalari ile miimkiindiir. Tiirkiye’de kamu yonetimi,
1982 Anayasasina gore merkezi yonetim ve yerel yonetimler olarak
yapilandirilmistir. Yerel yonetimler, merkezi yonetimin idari vesayet
denetimi altinda, yerel kamusal hizmetleri saglayan hizmet birimleri
olarak iilke genelinde Orgiitlenmistir. 1982 Anayasasinda yerel
yonetimler “mahalli idareler” ifadesi kullanilarak, il, belediye veya
kdy halkmin mahalli miisterek ihtiya¢larimi karsilamak iizere kurulus
esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen,
secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizelkisileri olarak

tanimlanmustir.

Yerel yonetimler, merkezi yoOnetimin etki alanminda ve hizmet
bakimindan yerinden yonetim kuruluslarina benzeyen hukuki
yapilanmalardir. Demokrasinin geregi olarak karar organlart halk
tarafindan segilmektedir. Yerel yonetimler, bir beldede oturan halkin,
oturdugu cografi ¢cevrenin yerel sorunlari ile ilgilenerek iilke ¢capindaki
konularda yetismelerini saglayan, demokrasi egitimi ve tecriibesinin
yerlesimi igin de ayrica bir demokrasi okulu sayilmaktadir 2 .
Literatiirde sik stk demokrasinin temeli olarak yerel yonetimlerin
isaret edilmesi, yerel yoOnetim organlarina yapilacak secimlerin

Onemini gostermektedir.

Yerel yonetim organlarinda goérev yapacak temsilcilerin segimine
iliskin yiiriirliikte bulunan diizenleme, 18 Ocak 1984 tarih ve 2972
Sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve ihtiyar Heyetleri
Secimi Hakkinda Kanun’dur®. Belediye baskanlari, belediye meclisi
iiyeleri, il genel meclisi liyeleri, muhtarlar ve ihtiyar heyeti iiyeleri bu
kanun dogrultusunda, bes yilda bir yapilan secgimler ile belirlenir.
Anayasa'nin 67. maddesinde se¢im kanunlarinin, temsilde adalet ve

yonetimde istikrar ilkelerini bagdastiracak bicimde diizenlenecegi

2 Zerrin Toprak, Yerel Yonetimler, Ankara, Nobel, 10. Baski, 2021, s.24.
3 Resmi Gazete, 18 Ocak 1984, Say1 18285.

30.08.2024

~
!




Secim Hukuku Dergisi, Cilt 1, Sayil | Mesut KOC

Ongoriilmiigtiir. Ancak c¢ikarillacak kanun diizenlemeleriyle bunlar
saglamak kolay olmamaktadir. 2972 sayili Mahalli Idareler ile
Mahalle Muhtarliklar1 ve ihtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanun,
1982 Anayasasi sonras1 yapilan ilk genel secimler neticesinde olugan
TBMM tarafindan ¢ikarilmistir. O donem TBMM’de goriisiilen ikinci
kanun olma 6zelligini tasimasina ragmen kanun tasar1 yerine kanun
teklifi olarak giindeme getirilmistir®. 1983 Mayis ayinda kurulan ve
alt1 ay sonra tek basina iktidara gelen Anavatan Partisi doneminde
¢ikarilan kanun, ihtiva ettigi hiikiimler nedeniyle yogun bir sekilde
tartisilmistir. Kanun teklifinin komisyon goériismelerinden baslamak
iizere genel kurul siirecinde onda birlik baraj getiren sistemi basta
olmak iizere baz1 maddeleri yogun olarak elestirilmis ve ¢ok sayida
Onerge verilmistir. 39 maddeden olusan 2972 sayili Kanun’da ek
maddeler ve gegici ek maddeler yer almaktadir. Yasalasma siirecinde
TBMM’de yapilan goriismelerde, bu ¢aligmanin konusu 23. madde ile
beraber, yeni Anayasa sonrasi yapilacak ilk mahalli idareler
secimlerinin yapilacagi tarih ve segimlere katilacak partilerin
tartigtldigi  goriilmektedir. 1lk ¢ikarllan 2971 sayih Kanun 3
Cumhurbagkan1 Kenan Evren tarafindan tekrar goriisiilmek iizere geri
gonderilmistir. Sonrasinda kiigiik degisiklikler disinda aynen kabul
edilen kanun bu kez muhalefet tarafindan Anayasa Mahkemesi'ne
taginarak, kanunun Anayasa’ya aykiriligi gerekcesiyle iptali talep
edilmistir. Iptal basvurusunda onda birlik baraj gerekcelerin basinda
yer alir. Ancak bu talep Anayasa Mahkemesi tarafindan kabul
edilmemistir ®. Anayasa Mahkemesi il genel meclisi ve belediye
meclisi iyelerinin se¢iminde getirilen onda birlik baraj uygulamasinin

Anayasa’ya aykir1 olmadigi kararini vermistir.

2972 sayili Kanun’un se¢im sistemi ve usuliine iliskin olan 2.
maddesinde, il genel meclisi ve belediye meclisi tiyelikleri i¢in yapilan
se¢imlerde onda birlik baraj uygulamali nispi temsil sisteminin
uygulanacagma yer verilmistir. Secilen {iyelerin tespitinin nasil
yapilacagi 23. maddede diizenlenmis ve “Bir se¢im ¢evresinde

kullanilan gegerli oy toplaminin onda birine tekabiil eden say1, biitiin

4 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 17, Yasama Yili: 1, Cilt 1.

5 Ik diizenleme olan 2971 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve ihtiyar
Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun Cumhurbagkani tarafindan TBMM’ye iade
edilmistir.

¢ Anayasa Mahkemesi, 1 Mart 1984 Tarih ve E. 1984/1 K. 1984/2 Sayili Karar1.
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partilerin ve bagimsiz adaylarin aldiklar1 oy sayisindan ayri ayri
cikarilir. Bu ¢ikarmadan sonra geriye oyu kalmayan siyasi partiler ve
bagimsiz adaylar {iye tahsisinde hesaba katilmaz” denilmistir.
Devaminda nispi temsil sisteminin d’Hondt olarak bilinen hesaplama
yontemi yer almaktadir. Bu yontemde siyasi parti adaylar1 veya
bagimsiz adaylarin secilebilmesi i¢in 6nce onda birlik baraj1 gegmesi
sonrasinda, ikinci bir baraj sayilabilecek yeterli oya sahip olmasi
gerekmektedir. Oyu fazla olan partilere acik bir avantaj saglanmakta
ancak bu, gecerli oylarin dogrudan hesaba katilmamasi yoluyla
yapilmaktadir. Gegerli oylar {izerinden yapilan onda birlik oyun
c¢ikarilarak hesaba katilmamasi yerel meclislerin adil olusumuna engel
teskil etmektedir. Cogunlugu elde edenler lehine avantaj sagladigi gibi

yerel meclislerde azinligin temsiline firsat tanimamaktadir.

2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve ihtiyar
Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun hiikiimleri, kabul edildigi tarihten
bugiine tiim yerel secimlerle beraber en son 31 Mart 2024 tarihinde
yapilan Mahalli Idareler Genel Secimlerinde uygulanmustir.
Literatiirde secim sistemleri ve se¢im barajlari tartisilmis olmakla
birlikte yerel se¢cim barajimmi konu edinen g¢aligmalarin az oldugu
goriilmektedir. 23. maddede yer alan ve hesaba katilmayan oy
oranlarina iligkin ¢aligma bulunmadig1 goriilmiistiir. Yerel meclislerin
olusumunu diizenleyen en 6nemli maddelerden biri olan 23. madde
basta olmak tizere 2972 sayili Kanun’un giincel verilerle ¢ok yonlii
tartisilmast  ve barajlar olmadan yeniden diizenlenmesinin

degerlendirilmesi bu ¢alismanin basta gelen amaglari arasindadir.

Bu calismada, oncelikle diizenlemenin kanun olarak teklif edildigi
siiregten baslanarak kronolojik siireci, gerek¢esi, yapilan elestiriler ve
yapilan savunmalar baglaminda ayrintili olarak incelenecektir.
Sonrasinda c¢alismanin amaci dogrultusunda literatiirde bulunan
degerlendirmelere yer verilecektir. Calismanin ii¢lincii béliimiinde, 31
Mart 2024 se¢imleri baz alinarak onda birlik baraj uygulamasi

neticesinde hesaba katilmayan oylarin oranlar1 ortaya konulacaktir.

~
(0)]
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2.2972 SAYILI KANUN’UN YASALASMA SURECI

1980 sonrasi donemde, mahalli idarelerin secimlerine iliskin ilk
diizenleme olma o6zelligi tasiyan ve yapilacak ilk yerel secimlerde
uygulanacak olmasi sebebiyle farkli bir konuma sahip olan teklif
hiikiimet tarafindan kanun tasarisi’ olarak degil kanun teklifi yoluyla
glindeme gelmistir. Diizenleme TBMM’de goriisiilen ve o dénem
ikinci sirada yer bulan kanun teklifidir. 2972 sayili Kanun TBMM’de
¢ikarilan ancak Cumhurbaskani tarafindan tekrar goriisiillmek iizere
geri gonderilen 2971 sayili Kanun’un yerini almistir. Kanunun

yasalasma siireci tarihsel arka plani ele alinarak degerlendirilecektir.

2.1. 2972 Sayih Kanun Oncesi TBMM

Mabhalli idarelerin organlariin temsilcilerini belirleyen segimlere
yonelik diizenlemeler 1982 Oncesi cesitli kanunlarla yapilmstir.
Bundan 6nceki tiim kanunlar 12 Eyliil 1980 askeri darbesi ile askiya

almmig ve 1982 yilinda yeni Anayasa® kabul edilmistir.

6 Kasim 1983 tarihinde yapilan genel segimler, 12 Eyliil darbesinin
ardindan yapilan ilk genel se¢imdir’. Bu genel se¢im ile TBMM 17.

donem milletvekilleri secilmistir. Segimlere sadece Milli Giivenlik

7 Kanun teklif etmeye bakanlar kurulu ve milletvekilleri yetkilidir. Bakanlar
kurulunun yaptig1 6neriye “kanun tasarisi”, milletvekillerinin yaptigi Oneriye ise
“kanun teklifi” denir. Kanun tasarisinda bakanlar kurulunun biitiin iyelerinin
imzasinin bulunma zorunlulugu var iken kanun teklifinde milletvekillerinin tamamini
baglayan bir durum s6z konusu degildir. Kanun teklifinde en az bir milletvekili de
bulunabilir, birden ¢ok milletvekili bir araya gelip ortak kanun teklifinde bulunabilir
(TBMM’de Yasama Siireci, Tanitim Kitaplar1 Serisi 7, TBMM Basimevi, 2005, s.7).
8 1982 Anayasasi;; Kurucu Meclis tarafindan 18/10/1982°de halkoylamasina
sunulmak iizere kabul edilmis ve 20/10/1982 tarihli ve 17844 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmis; 7/11/1982’de Halkoylamasina sunulduktan sonra 9/11/1982 tarihli ve
17863 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yeniden yayimlanmistir.

° 1983 genel segimleri, 12 Eyliil 1980 darbesi sonrasi yapilan ilk segimdir. Tiirk
siyasal hayatinda en yenilik¢i, en modern, ilk secim kampanyasi 1983 secimlerinde
yasanmustir. 1983 genel secimlerine Milliyetci Demokrasi Partisi, Halk¢1 Parti ve
Anavatan Partisi katildi ve Turgut Ozal liderliginde Anavatan Partisi, tek bagma
iktidara geldi. Boylece Anavatan Partisi, kurulduktan sonra yapilan ilk genel segimde,
iktidara gelen ilk parti oldu. Hiiseyin Cavusoglu, “1983 Genel Secimleri ve Anavatan
Partisi”, Ekonomi [sletme Sivaset ve Uluslararas: lliskiler Dergisi, 2022, 8(1), s.77. -

30.08.2024

77



Secim Hukuku Dergisi, Cilt 1, Sayil | Mesut KOC

Konseyi'nin izin verdigi ii¢ parti katilabilmigtir '* .

Secimlere
katilmasina izin verilen Anavatan Partisi 400 milletvekilinden olusan
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde 211 milletvekili g¢ikartarak tek
basina iktidar olurken Turgut Ozal da basbakan olmustur. Halkg1 Parti
117 milletvekili ve Milliyetgi Demokrasi Partisi 71 milletvekili

cikartarak muhalefette kalmistir'!.

Donemin iktidar partisi olan Anavatan Partisi milletvekilleri, yerel
secimlere iliskin kanun teklifi vermis ve 2971 sayili Mahalli Idareler
ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun
adiyla c¢ikarilmigtir. TBMM’de kabul edilerek Cumhurbaskanligina
gonderilmistir. TBMM’de genel kurul siirecinde diizenlemenin
aceleye getirildigi hususu basta olmak iizere onda birlik baraj getiren
maddelerine iliskin ¢ok sayida Onerge verilmis ancak bu Onergeler
kabul edilmemistir. Teklife iliskin degisiklik Onergelerinin kabul
edilmemesinde iktidar grubunun sayisal cogunluga sahip olmasi etkili
olmustur. Kanun donemin Cumhurbagkani Kenan Evren tarafindan

yeniden goriigiilmek {izere iade edilmistir.

2.2. 2971 Sayih Kanun Teklifinin Gerekgesi

Sakarya Milletvekili Nihat Akpak, Edirne Milletvekili Ismail Ugdiil,
Manisa Milletvekili Timur Cinar, Samsun Milletvekili ilyas Aktas,
Erzurum Milletvekili Ilhan Aras, Balikesir Milletvekili Serafettin
Toktas, Kocaeli Milletvekili Osman Nuri Akyol, Diyarbakir
Milletvekili Cevdet Karakurt, Icel Milletvekili Tbrahim Aydogan,
Kiitahya Milletvekili Mustafa Ugur Ener tarafindan, “Mabhalli idareler

19 Darbe sonras1 kurulan partiler, 16 Mayis 1983’te Milliyet¢i Demokrasi Partisi
(MDP) onu takiben 20 May1s’ta Anavatan Partisi (ANAP), MGK tarafindan kapatilan
Biiyilik Tiirkiye Partisi (BTP) ve Halk¢t Parti (HP)’dir. Diger partiler: Sosyal
Demokrasi Partisi, Yiice Gorev Partisi, Yeni Dogus Partisi, Yeni Diizen Partisi, Fazilet
Partisi, Cumhuriyetgi Muhafazakar Parti, Bizim Parti, Refah Partisi, Tiirkiye Huzur
Partisi, Dogru Yol Partisi ve Bayrak Partisi olmustur (Erdogan Giinal, “Tiirkiye’de
Siyasal Partiler ve Giincel Siyaset”, Ankara Bilim Adami Yaymlar, 2006, s.53). Bu
partilerden sadece ti¢ partinin; Milliyetci Demokrasi Partisi, Halkg1 Parti ve Anavatan
Partisi'nin se¢imlere girmesine izin verilmistir (Yasemin Yalnizoglu, “Hepsini Yakala
Partisi Baglaminda Anavatan Partisi’ne Yonelik Bir Analiz”, Pesa Uluslararasi
Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt 3, Say1 1, 2017, s.69).

1 Yiiksek Se¢im Kurulu, 6 Kasim 1983 Pazar Giinii Yapilan Milletvekili Segimi
Sonuglart Hakkinda Karar, Resmi Gazete, 14 Kasim 1983, Say1 18221 (Birinci
Miikerrer).
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Secimi Kanunu” adi ile ve Belediye Baskanlari, Belediye Meclisi
Uyeleri, 11 Genel Meclisi Uyeleri, Kéy Muhtar ve Ihtiyar Meclisi ve
Mahalle Muhtar ve ihtiyar Heyeti segimlerini tanzim eden kanun
teklifi verilmistir. Kanun teklifinin genel gerekgesinin giris
boliimiinde 1982 Anayasasinin 127. ve 67. maddelerine yer verilerek
baslanmistir. Genel gerekcede; meclisin 1983 yili Kasim ayimnda
toplandigina ve buna gore mahalli idareler segimlerinin 1984 yili
icinde yapilmasi gerektigi ifade edilmistir. Yapilacak bir mahalli
idareler se¢imlerinde usul ve esaslarim1 belirleyen 6zel bir kanun
olmadig1 vurgulanmigtir. Kanunun hazirlanmasinda Anayasa’nin,
mabhalli idarelerin niteligi, se¢gme ve se¢ilme haklarini diizenleyen amir

hiikiimlerinin goz oniinde tutuldugu belirtilmistir!'.

Kanun teklifinde 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununa atiflar
yapildig1 ve bdylece hem tekrarlarin 6nlenmesinin hem de iilkede
yapilan biitlin se¢imlerde sistem birliginin ve miisterekligin
saglanmasina 6zen gosterildigi ifade edilmistir. Teklifte nispi temsil
sisteminin esas alinmasimin amacinin Anayasa emri olmasi ve
secmenlerin egilimlerinin meclislere aksettirmek oldugu yer almistir.
Ancak “secime girme kolaylig1 nedeniyle ¢ok parti ve fazla adette
bagimsizin istiraki ile diizensiz ve anarsik ortam yaratmamak icin de
onda bir indirimli baraj esas1 getirilmistir” denilerek diizenlemeye
mahalle muhtar ve ihtiyar heyetleri segimlerinin de dahil edildigi

vurgulanmigtir'?,

Kanun teklifinin maddeler bazinda gerekgelerinde ise, belediye
bagkanliklarina, il genel meclisi ve belediye meclisi iiyeliklerine
secilenlerin tespitine iliskin olarak 22. ve 23. madde birlikte ele
almmustir. “Bu maddelerle segilenlerin nasil tespit edilecegi, onda bir
indirimin nasil yapilacagi, nispi temsil sistemine gore bagimsizlara ve

siyasi partilere isabet eden iiye sayisinin nasil tespit edilecegi asil ve

12 TBMM Tutanak Dergisi, Donem 17, Yasama Yili: 1, Cilt 1.

13 Kanun teklifinin genel gerekgesinde “siyasi cekismelerin en kiigiik yerlesim
birimlerine indirilmemesi amaciyla ve siyasi partiler kanununda diizenlenen parti
teskilati kademelerine de paralellik temin etmek fikriyle, kdy ve mahalle muhtarlariyla
bunlarin meclis ve heyetlerinin seciminde adaylik usulii benimsenmemistir. Bunun
tabii neticesi olarak da bu segimlerde cogunluk sistemine yer verilmistir. Bu kanunda
acik hiikkiim olmayan hallerde halen uygulanan diger kanun hiikiimlerinin gegerli
olmast hukuk mantig1 ve kanun tekniginin bir gercegi olarak kabul edilmistir. Bu
kanunun tedvinindeki amag¢ Anayasaya uygun tutarl ve istikrarli bir se¢im sistemine
ulagmaktir” ifadelerine yer verilmistir (TBMM Tutanak Dergisi, Donem 17, Yasama
Yili: 1, Cilt 1).
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yedek lyelerin siyasi partilere dagilimi ve belediye baskanligina
secilenlerin tespiti esaslar1 diizenlenmistir” denilmistir. Belediye
bagkanlarinin secilmesinde ¢ogunluk sistemi uygulamasi getirilirken,
il genel meclisi ve belediye meclis iiyelikleri i¢in yapilan secimlerde
onda birlik baraj1 uygulamali nispi temsil sistemi getirilmistir. Gerekce
olarak sunulan metinde onda birlik barajin getirilmesine iliskin bir
izahat yer almadig1 gibi iki maddenin Ozeti niteliginde sadece bir
climle yer almistir. Anarsik ortam yaratmamak i¢in indirimli baraj

sistemi esas1 getirildigi ciimleleri oldukea ilgingtir',

2.3 i¢isleri Komisyonu Raporu

Kanun teklifi I¢isleri Komisyonunun 6.12.1983 ve 4.1.1984 giinlii
toplantilarinda incelenip goriisiilmiistiir. Igisleri Komisyonu Raporuna
gore teklifin tiimii ve maddeleri ayri ayr tartisilmigstir. Icisleri
Komisyonu Raporunda, mabhalli idarelerin goérev, yetki ve
kuruluglarim1  diizenleyen Anayasa'nin 127. maddesinin mahalli
idarelerin segimlerinin, Anayasa’nin 67. maddesindeki esaslara gore
yapilacagimi ongordiigli ve teklifin, Anayasa’nin s6z konusu
hiikiimleri uyarmmca mahalli idarelerin se¢im usul ve esaslarim
belirtmekte, dolayisiyla mevzuatta bulunan boslugun bu teklif ile
giderilmek istendigi yer almaktadir. Raporda, teklifin yirmi birinci ve
yirmi ikinci maddelerinin komisyonda aynen kabul edildigi, yirmi
liglincli maddenin ise komisyon tarafindan yeniden kaleme alindigi

belirtilmistir'>.

11 iiyesi bulunan komisyonda kanun teklifi oy g¢okluguyla kabul
edilmistir. Antalya Milletvekili Kadri Altay ve Izmir Milletvekili
Hiiseyin Aydemir muhalefet serhi koymustur. Antalya Milletvekili
Kadri Altay’in rapora eklenen muhalefet serhinde, goriismeler
esnasinda yaptig1 degisiklik tekliflerinin kabul edilmedigi ve teklifin

tiimiine, 6zellikle de degistirilmesini talep ettigi hususlara muhalefet

14 Gerekge yer verilen “indirimli baraj nedir, anarsik ortam nasil olusur ve
engellenebilir, diinyada bu uygulamanin 6rnegi var midir, demokrasi ile bagdasir mi?”
gibi olas1 ve elzem sorularinin cevaplaria deginilmemistir (TBMM Tutanak Dergisi,
Dénem 17, Yasama Yili: 1, Cilt 1.). Literatiir taramalarinda 2971 Sayili Kanun’un
gerekgelerine iliskin bir caligma bulunamamaigtir.

15 TBMM Tutanak Dergisi, Donem 17, Yasama Yili: 1, Cilt 1.
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ettigini belirtmesi dikkat cekicidir. Altay’in muhalefet serhinden
komisyonda onda bir barajin kaldirlmasm veya yiizde bese

indirilmesini teklif ettigi anlagilmaktadir'®.

Komisyon raporunda 23. maddenin ilgili boliimii asagidaki sekilde yer

almigtir.

“MADDE 23. — A) Siyasi partilerin ve bagimsiz adaylarin elde
ettikleri il genel meclisi ve belediye meclisi asil iiye sayisi asagidaki
sekilde hesaplamir: Bir se¢im c¢evresinde kullanilan gegerli oy
toplaminin onda birine tekabiil eden say1, biitiin partilerin ve bagimsiz
adaylarin aldiklart oy sayisindan ayrt ayrt ¢ikariir. Bu ¢ikarmadan
geriye oyu kalmayan siyasi partiler ve bagimsiz adaylar tiye tahsisinde
hesaba katilmaz. Yapilan ¢ikarmadan sonra geriye oyu kalan siyasi
partilerin ve bagimsiz adaylarin isimleri alt alta, kalan oylart da
hizalarina yazilir. Bu sayiar once l'e sonra 2've, sonra 3'e ... seklinde
devam edilmek suretiyle o segcim c¢evresinin ¢ikaracagr asil iiye
sayisina ulasincaya kadar boliiniir. Elde edilen paylar, siyasi parti
aywimi yapmaksizin, en biiyiikten en kiiciige dogru siralamir. Belediye
ve il genel meclis iiye tamsayist kadar iiyelikler, bu paylarin sahip olan
siyasi partilere ve bagimsiz adaylara, sayilarin biiyiikliik sirasina gére
tahsis olunur. Son kalan asil iiyelikler icin birbirine esit rakamlar
bulundugu takdirde bunlar, aralarinda ad ¢ekmek suretiyle, tahsis

’

yapilwr.’

Igisleri Komisyonu Raporu gériisiilmek iizere, aciliyeti vurgulanarak'”
genel kurul giindemine alinmasi teklif edilmistir,. TBMM 18.
birlesimin tutanaginda bu ifade yer almistir. Komisyon goriismelerinin
tutanaklarina ulasilamadigindan diizenlemede yer alan gecerli oylarin
toplamindan onda birlik oyun hangi gerekge ile hesaplamada

¢ikarildigina iliskin bulgulara erisim saglanamamuistir.

16 Altay muhalefet serhinde; “nispi temsil usuliiniin zedelenmis, siyasi partilerin
aldiklar1 oylar1 sebepsiz yere heba etmis, biitiin siyasi partilerin se¢imlere girmesini
onlemis ve demokrasinin esaslarmna, dolayisiyla Anayasa Kanunu esasina aykiri
olmustur. Se¢im hakkinin ortadan kaldirilmasi esasen diistiniilmemelidir. Bu durum,
hukuk anlayisina da ters diiser” ifadelerini kullanmustir.

17 f¢isleri Komisyonu Baskani tarafindan verilen tezkerede; “halen mahalli idareler
secimlerinin usul ve esaslarini diizenleyen 6zel bir kanun mevcut degildir.
Anayasamizin da amir hilkmii geregi 1984 yili i¢inde Mahalli Se¢imlerin yapilmasi
zorunlulugu karsisinda teklifin bir an evvel kanunlastirilmasi gerekmektedir”
denilmistir (TBMM Tutanak Dergisi, Donem 17, Yasama Yili: 1, Cilt 1).
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2.4. 2971 Sayih Kanun’un Genel Kurul Siireci

TBMM’nin 1. Yasama Yili 18. Birlesiminin 5 Ocak 1984 Persembe
giinii, birinci oturumunda, Sakarya Milletvekili Nihat Akpak ve 9
milletvekili tarafindan verilen, Mahalli Idareler Secimi Kanunu Teklifi
ve Icisleri Komisyonu Raporu okunmustur. TBMM I¢isleri
Komisyonu bagkanliginca genel kurula sunulan teklife iliskin, “Halen
mabhalli idareler se¢imlerinin usul ve esaslarmi diizenleyen G6zel bir
kanun mevcut degildir. Anayasamizin da amir hitkkmii geregi 1984 yili
icinde Mahalli Se¢imlerin yapilmasi zorunlulugu karsisinda teklifin
bir an evvel kanunlagtirilmasi gerekmektedir. Kanun teklifinin
ictliziigiin 53. maddesine gore 48 saat gegmeden giindeme alinmasi
Komisyonumuzun  4.1.1984  tarihinde  yaptigi  toplantida

kararlastirilmistir” denilmistir'®.

Teklifin giindeme alinmas1 oylamasi1 dncesi soz alan Bitlis Milletvekili
Kamran Inan ve Mehmet Turan Bayezit aleyhte sdz almistir. Kamran
Inan, yerel segimlerin aceleye getirilmemesi gerektigini ifade etmis ve
6 Kasim 1983 segimleriyle yeni girilen siirecin olgunlasmasi

gerektigine dikkat cekmigtir'.

Kahramanmaras Milletvekili Mehmet Turan Bayezit kanun teklifinin
one alinmasina itiraz ederek, diizenlemenin aceleye getirildigini ve
kanun teklifini lehte oy verecek olanlarin dahi okuma firsati

bulamayacaklarim1 ifade etmistir. Bayezit, konunun Danigsma

18 TBMM Tutanak Dergisi, Donem 17, Yasama Yili: 1, Cilt 1.

19 Tnan, “33 yilik Tiirk demokrasisinin en biiyiik sikintis1, oy iistiinliigii demokrasisine
doniistirilmek istenmesidir. ... Otuz {i¢ y1llik siire igerisinde {i¢ defa kesintiye ugramis
ve kesintiden heniiz yeni ¢ikmis bir demokratik dénemin yerlesmesinde, demokrasinin
geregi olan biitiin siyasi partilere (Parlamentoda temsil edilsin veya edilmesin) esit
haklar ve imkanlarin taninmasini dnleyici acelecilik igerisinde, kanun teknigine aykirt;
her yonii ile, nereden alirsaniz alin, bir nevi i¢erde yerlestirilmis bulunan iktidarin
mahalli se¢imlerle de bir an evvel percinlestirilmesi telasi icerisinde ve 6grendigimize
gore ekseriyet grubunun 25 Mart’t ilk defa Tiirk demokrasi tarihinde se¢ilmis bir
secim tarihi kabul etmesine ve bu suretle Anadolu’nun bir¢ok bolgesinde adeta se¢im
yapilmasini imkansiz kilan davranisini demokratik bir davranis olarak kabul etmek
imkansizdir” diyerek, yeni a¢ilmis bir parlamentonun birinci vazifesinin, demokrasiyi
biitiin miiesseseleriyle yerlestirmek, demokrasiyi topluma benimsetmek oldugunu
belirtmistir. “Demokrasiden mal kagirma diye bir sey yoktur. Demokraside biitiin
partilere, biitlin insanlara esit imkanlar ve haklar tanimaktir. Yeni dogmakta bulunan,
legaliteyi kazanmis bulunan disaridaki bazi partilerin gélgesinden korkarak, 25
Mart’ta onlarmn se¢imlere girmesini zorlastirict tedbirlere bagvurmak demokrasiye ve
demokratik haklara saygisizliktir. Kendi dogus sartlarmizi ve gelis sartlarinizi
diisliniin; ayn1 hakk: baskalarina da tanimak lazimdir” sozleriyle hem yapilacak ilk
segimlere ve buna iliskin diizenlemenin sagliksiz olacagini vurgulamustir (TBMM
Tutanak Dergisi, Donem 17, Yasama Yilt: 1, Cilt 1).

30.08.2024

H
N




Secim Hukuku Dergisi, Cilt 1, Sayil | Mesut KOC

Kurulunda goriistldiigiinii, iktidar partisinin temsilcisinden rica
ettiklerini soylemistir®. Oylanan teklifin goriigiilmesi kabul edilmis ve
goriismelere gecilmis, beraberinde goriismelerin uzamasi halinde
genel kurulun bu giindeme iligkin tekrar toplanmasi kararlastirilmistir.
Muhalefetin kanunun incelenmesine iliskin 48 saatlik siire talebi ve
teklifin goriisiilmesinin ertelenmesi Onerisi kabul edilmemistir.
Teklifin Igisleri Komisyonundan gelir gelmez genel kurulda giindeme
almmasi Onerisinin teklifin incelenebilmesi i¢in gerekli siirenin az

oldugunu gostermektedir?!.

Goriismelere gecilmesinin ardindan Adiyaman Milletvekili Mehmet
Arif Atalay ilgili teklifin temel bir yasa olduguna ve enine boyuna
tetkik edilmesi gerektigini ifade ederek 23. maddeye dikkat ¢ekmistir.

Baraj sayisinin gegerli oylardan diisiilemeyecegini sdylemistir?2.

TBMM’nin bu oturumunda Igisleri Komisyonu’nun raporunun
dagitildig1 ve kiirsiiden okunup okunmamasi oylanmig, okunmadan
teklifin  maddelerinin  goriisiilmesine  gecilmistir.  Baglangigta
deginildiginden olsa gerek maddelerin goriigiildigi siiregte 23.
maddeye iligskin olarak herhangi bir s6z alinmamig olmasi da dikkat
cekicidir. Goriismelerin devaminda tepki olarak muhalefet partilerine
mensup milletvekillerinin oturumu terk ettikleri gériismelere katilan
iktidar partisi milletvekillerinin konusmalarindan anlasilmaktadir?.

Teklifin tiimiiniin oylamasi yapilmis ve kabul edilmistir.

20 “Bir sey kaybetmezsiniz, kirk sekiz saat kalsin, biz tetkik edelim, siz tetkik edin...”
dedik arkadasa. Arkadaslar; bir kere okusak, iki kere okusak ne kaybederiz? Hig
okumadan niye bize oy verdireceksiniz?.. Bu itibarla, bu kanun teklifi burada
goristiiriilecektir; fakat biz Tirk Milletinin huzurunda, Tiirk siyasi tarihinin
huzurunda bazi noktalar1 vurgulamak mecburiyetindeyiz” demistir (TBMM Tutanak
Dergisi, Donem 17, Yasama Yili: 1, Cilt 1).

21 TBMM Tutanak Dergisi, Donem 17, Yasama Yili: 1, Cilt 1.

22 Gegerli oylardan yapilan diigiirmeye dikkat geken Atalay; “23. maddede bir baraj
sistemi ve barajin hesab1 meselesi var ki, milli iradenin temsiline imkan vermiyor
saymn arkadaslarim. Anayasaya aykiridir; imkan vermiyor, 6nerge aceleye getirdigi ve
sizlerin de kabul edecegi tashihleri yapma imkani vermedigi igin bize tetkik imkani
verin, diyoruz. Anayasaya aykir1 hiikiimler vardir, diyoruz. Vatandas reyini iptal edici
hiikiimler vardir, diyoruz. Baraj sayis1 muteber oydan diisiilmez. Baraj sayisini
muteber oydan diistiigiiniiz takdirde, milli iradenin tecellisini dnlemis olursunuz;
Se¢im Kanununda muteber sayilan oy gayri muteber hale gelmis olur. Bunun gibi
birgok eksik ve noksanliklar var” sozleriyle baraj oyunun diisiiriilmesinin gegerli
oylar1 gegersiz hale getirecegini, bunun hem Anayasa’ya hem de demokrasiye aykiri
olacagini ifade etmistir (TBMM Tutanak Dergisi, Donem 17, Yasama Yili: 1, Cilt 1).
23 Malatya Milletvekili Metin Emiroglu’nun goriismeler esnasinda “eger Meclisi terk
etmeyip su neticeyi bekleselerdi, Grubumuzca verilecek olan bu Onergeyi
bekleselerdi, biz mevcut kanundaki bu hikkmii yumusatmak suretiyle genel kongre
sartin1 kaldiran dnergeyi bizzat kendimiz verecektik ve bdylece genel kongre sartina
tabi olmayan siyasi goriisler ve siyasi partilerin bu mahalli idarelerde de temsil

edilecegine bizzat kendileri sahit olmug olacaklardi” sozleri 23. madde ile dogrudal\E
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Sonug olarak, 1982 Anayasasi sonrast mahalli idareler se¢imlerini
diizenleyen 2971 sayih Kanun TBMM’de kabul edilerek
Cumhurbagkani’’nin ~ onayma  sunulmustur.  Ancak  kanun
Cumbhurbagkani Kenan Evren tarafindan tekrar goriisiilmek {izere iade

edilmistir. lade gerekgeleri arasinda 23. madde de yer almistir®*.

2.5 2972 Sayih Kanun Oncesi

TBMM’nin 12 Ocak 1984 Persembe giinii 21. birlesiminde, 2971
say1l1 Mahalli Idareler Se¢imi Kanununun, Anayasanin 89. maddesi
geregince, bir daha goriisiilmek tlizere geri gonderildigine dair
Cumbhurbagkanligi tezkeresi okunmustur. Tezkerede, “5 Ocak 1984
tarih ve 2971 sayili Mahalli idareler Se¢imi Kanunu incelenmis ve
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 89. maddesi geregince ilisikte
sunulan gerekce ile bir daha goriisiilmek {izere geri gonderilmistir”

denilmistir.

2971 sayii Kanun’un geri gonderilme gerekcesinde diger bazi
maddelerle birlikte 23. maddeye iligkin olarak net bir tespit yapilmis
ve gegerli sayilan oylarin esitlik ilkesine aykir1 bir sekilde gecersiz
sayilacagma vurgu yapilmistir. Gegerli oy toplaminin onda birine
tekabiil eden saymin, partilerin ve bagimsiz adaylarin aldiklar oy
sayisindan ayr1 ayri ¢ikarilmasinin; esitlik ilkesine, gerceklesmis
iradeye ve kanunlara gore gegerli sayillmis oylarin ayr bir diizenleme
ile gecersiz sayilmasi gibi aykir1 bir sonu¢ doguracagma dikkat

cekilmistir?.

2.6 2972 Sayih Kanun’un TBMM Siireci

TBMM’nin 17 Ocak 1984 tarihli 22. birlesiminde Cumhurbagkanligi
tarafindan geri gonderilen kanuna iliskin olarak Igisleri

Komisyonunun tezkeresi okunmus ve tezkerede, kanunun,

ilgili 2. maddenin kabul edilmesinden sonra muhalefet partilerine mensup
milletvekillerinin ayrildigini gostermektedir.

24 TBMM Tutanak Dergisi, Donem 17, Yasama Yili: 1, Cilt 1, 21. Birlesim.

23 TBMM Tutanak Dergisi, Donem 17, Yasama Yili: 1, Cilt 1, 21. Birlesim.
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Anayasa’nin belli siire i¢inde ¢ikarilmasim 6ngordiigii kanunlardan
olduguna dikkat ¢ekilerek kanunun 6nemi ve ayrica kanunda tespit
edilen se¢im tarihi de dikkate alinmak suretiyle bir an Once
gorlisiilmesi istenmistir. Tezkere de ayrica, kanunun daha evvel de
komisyonda ve genel kurulda goriisiilmiis bulundugundan,
milletvekillerinin yeterince tetkik ve inceleme imkani bulduklar
belirtilmistir. Tezkere kabul edilmis ve goriismelere baslanmustir.
Daha 6nce oldugu gibi, kanunun goriismeleri ¢alisma saatinin sonuna
kadar tamamlanamadigi takdirde, bitimine kadar ¢alisma siiresinin

uzatilmasi 6nerilmis ve 6neri kabul edilmistir.

Ozetle, iade edilen kanun komisyonda tekrar gériisiilmiis ve ¢ok kisa
bir siire i¢cinde Genel Kurula gelmistir. Goriismeler esnasinda Sinop
Milletvekili Hilmi Bicer sdz alarak kanunun iadesinin meclisin
itibarin1 sarsacagma dikkat ¢ekmistir2®. Sinop Milletvekili Hilmi
Biger’in iizerinde durdugu bir baska husus kanunun Anayasaya
aykirilik yonii olmustur. Kanun teklifinin 23. maddesiyle gecerli oy
toplaminin 1/10'una tekabiil eden saymin, partilerin ve bagimsiz
adaylarin aldiklann oy sayisindan ayr1 ayr ¢ikarilmasmin esitlik
ilkesine, gerceklesmis iradeye ve kanunlara gore gegerli sayilmis
oylarin ayn bir diizenlemeyle gegersiz sayillmasmin aykir1 bir sonug
doguracagmi soOylemistir. Uygulamanin, milli idareyi temelinden
sarsan bir uygulama oldugunu belirten Biger Cumhurbaskanliginin
geri gonderme gerekgesinde de bu konunun aynen bu sekilde ifade
edildigini séylemistir. Biger konusmasinin sonunda kiigiik partilere

kars1 bir oyun oldugunu iddia etmistir?’.

Kahramanmaras Milletvekili Mehmet Turan Bayezit soz alarak

kanunun iade edilmesini biiyiik bir firsat ve sans olarak telakki ettigini

26 Biger’in; “Igisleri Komisyonu Saym Baskanmin geri gondermeden sonra gazetelere
verdigi beyanatinda, "Gramer hatalar1 dolayisiyla zaten reddedilecegini bekliyorduk"
demeleri ve ikinci Bagkaniin da baska bir gazetede, “metinde eksik olan fikra ve
kelimelerin, Kanunlar ve Kararlar Dairesinin diizenlemesinden dogan hata” oldugunu
aciklamalar1 akillara durgunluk vermektedir. Bu beyanatlar mesuliyetsizligin tipik
ornekleridir; 'hi¢ degilse konugmamak lazimdir. Zira, Sayin Cumhurbaskanina
sunulan metin, Kanunlar Dairesinin degil, Yiice Meclisin malidir” seklinde
tutanaklara gecen ifadesi kanunun ¢ikarildigi déneme iliskin bilgi veren dnemli bir
ayrintidir. Ancak, Komisyon Bagkani ve Balikesir Milletvekili Necat Tungsiper, bu
iddialar1 daha sonra soz alarak kabul etmedigini ifade etmistir (TBMM Tutanak
Dergisi, Donem 17, Yasama Yili: 1, Cilt 1, 22. Birlesim)

27 ... se¢im sisteminin baz1 ydnlerinin degistirilmek istenmesi, bir kurnazlikla kiigiik
partileri silme gayesine matuftur” demistir (TBMM Tutanak Dergisi, Donem 17,
Yasama Yili: 1, Cilt 1, 22. Birlesim).
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belirtmigtir. Demokrasinin yalnizca ¢ogunluk oyu olmadigimi ve
demokrasinin i¢inde dengeler oldugunu sdyleyerek kanunun aceleye
getirilmemesi gerektigini vurgulamigtir ?® . Bayezit tarafindan dile
getirilen uygulamanin baska yerde olmadigma iliskin so6zli
konusmalarin daha sonra tekzip edilmemis olmasi doneme iliskin
ilging bir degerlendirme olarak tutanaklara ge¢mistir. Kanunlastig
donemden bugiine 40 yildir uygulanagelen ve gecerli oylar1 hesaba
katmayan sisteme iliskin bu derecede agir elestiriye rastlanmamis ve

bu 6zelligi nedeniyle bu ¢alismada ayrintili olarak yer verilmistir.

Onda birlik baraja iligkin  iktidar partisinden  yapilan
degerlendirmelerde barajin gerekli oldugu sdylenmistir. Samsun
Milletvekili Berati Erdogan diizenlemede yer alan 23. maddeyi
savunarak, onda birlik baraj ile azinligin ¢ogunluga tahakkiimiiniin

engellendigini 6ne siirmiistiir?®.

Kanunun tiimii iizerinde goriismelerin tamamlanmasinin ardindan
maddelere gecilmeden Komisyon metninin Anayasaya aykiri oldugu

ve Anayasa Komisyonuna metnin gonderilmesi hakkinda bazi

28 Bayezit, 23. maddenin yeni ve orijinal bir sistem getirdigini sdyleyerek, “Bu
maddede gecerli onda bir oyu gegersiz sayiyorsunuz. Sayin Cumhurbaskani bunun
Anayasaya aykirihigini ¢ok giizel belirtmis. Hangi hakla yapiyorsunuz arkadaslar?
Birakin 211'i, 399 milletvekili ittifak etsek, bunu yapmak bizim hakkimiz midir;
elinizi vicdaniniza koyun, bizim haddimiz midir? Vatandasin saglam oyunu siz nasil
gegersiz sayarsiniz? Bunun Anayasaya aykiriligi apagik ortadadir. Amme vicdanini
sizlatacaksiniz. Yanlis adim atiyorsunuz. Mabhalli idare segimlerindeki bu ananeyi
tesis etmekle, geri doniilmesi miimkiin de olsa, baslangicinda hiisran yaratacak adim
atiyorsunuz. Sizleri ikaz etmek gorevimizdir” elestirilerini siralamistir. “23. maddede
higbir zaman siyasi tercih yoktur. Bu siyasi tercih degildir; bu, siyasi hesaptir. Siyasi
hesab1 agik¢a vurgulamak mecburiyetindeyiz. Sordum Komisyonda; Komisyondaki
ANAP'l1 iiye arkadaslarim bana kizdilar. Dedim ki, "bu yerli mali midir, baska bir
yerde uygulanmakta midir?" “Biz bunu beceremez miyiz? Biz bulduk bunu” dediler.
Kutlarim arkadaslari, iftihar ediyorum” sozleriyle kanun siirecine goénderme
yapmaktadir. Bayezit elestirilerinin dozunu arttirmis ve agir bir benzetme ile
Diyarbakir’da ¢dken bir apartman 6rnegini vererek, “miiteahhit kullanilmasi gereken
demiri ¢almisti, miiteahhit kullanilmasi gereken ¢imentoyu ¢almisti. Onu denetleyen
mithendis ya bunu gérmemisti ya gbz yummustu. Ne olmustu? Hicret Apartmani
icindekilerin tepesine ¢okmiistii. Iste, siz eger 23. maddedeki onda birlik baraji
miidafaa ve muhafaza ederseniz, anayasal dengelerin ¢aligmasi bir yana, mahalli
idarelerde bir Hicret Apartmani faciasi yaratirsiniz muhterem arkadaslarim” demistir
(TBMM Tutanak Dergisi, Donem 17, Yasama Yili: 1, Cilt 1, 22. Birlesim).

2% Erdogan, “23. maddede onda birlik bir baraj getirilmis bulunmaktadir. Nispi temsil
sisteminin, Anayasamiza ve Genel Se¢im Kanunumuza uygun bir tatbikati olarak,
azinligin ¢ogunluga tahakkiimii engellenmis olmaktadir. Bu maddedeki, "her partinin
aldig1 oylardan onda bir ¢ikarilmast" hususunu, oylarin iptali, gecersiz sayilmasi
seklinde anlamak ve kabul etmek ¢ok yanlis olur. Dolayisiyla Anayasamizin 67.
maddesine de aykiriligindan da s6z edilemez. Ekseriyet sistemi getirilseydi, nasil itiraz
edilecekti? Genel segimlerdeki baraj sistemini diigiinelim. Erdogan; “Tiirkiye
capindaki yiizde 10’luk barajin yaninda, bir de se¢im bdlgesi barajint diislinelim”
sozleriyle barajin gerekli oldugunu soylemistir (TBMM Tutanak Dergisi, Donem 17,
Yasama Yili: 1, Cilt 1, 22. Birlesim).
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milletvekilleri tarafindan bir dnerge verilmistir. Onergede, kanunun
23. maddesine de yer verilerek degerlendirmeler yapilmistir®’. Onerge

kabul edilmemistir.

Genel Kurul’da maddelerin goriisiilmesine gecilmis ve birinci madde
kabul edilmistir. Ikinci maddede yer alan “Il genel meclisi ve belediye
meclisi tiyelikleri i¢in yapilan segimlerde, onda birlik baraj uygulamali
nispl temsil sistemi, belediye baskanligi se¢iminde ise ¢ogunluk
sistemi uygulanir” ifadesinin 23. madde ile iligkili olmas1 sebebiyle
Istanbul Milletvekili Resit Ulker soz alarak bu maddenin kabul
edilmesinin dogal olarak 23. maddenin de kabulii anlamina gelecegine
dikkat ¢ekerek 23. madde ile beraber degerlendirmesi gerektigini

belirtmistir. Bu teklif kabul edilmemistir*!. Bu maddenin goriisiilmesi

30 “Se¢im gevresi barajini agmig bulunan siyasi partilerin iiyelik hesaplarinda,
aldiklar1 gecerli oylardan baraj sayisi kadar oyun ¢ikarilmasina ve bundan geriye kalan
miktarin nazart dikkate alinmasina iliskin hiikmii, itibariyle Anayasanin 91 ve 127.
maddeleriyle yine Anayasanin 67. ve 10 ila 6. maddelerine aykir1 bulunmaktadir”
denilmigtir. Kanun teklifinin Anayasaya aykir1 hiikiimleri ihtiva etmesi sebebiyle
goriisiilmeye gegilmeden, oncelikle bu noktadan tetkikat yapilmasi i¢in Anayasa
Komisyonuna gonderilmesi teklif edilmis ve teklifin gerekgesinde, “23. maddesinin
(a) fikrasinin 2. paragrafinin basinda, se¢im cevresi barajini asan ve iiyelik tahsisine
hak kazanmig partilerin, almis olduklar1 gegerli oylardan, baraj sayis1 kadar oyun
tenziline ve bundan bakiye oy miktarinin nazari dikkate alinacagina dair hiikiim
konulmus bulunmaktadir. Bu suretle baraji asan ve iiyelik tahsisine hak kazanan
partilerin elde edebilecekleri liyelik sayilari, daha ¢ok oy alan partiler lehine ve az oy
alan partiler aleyhine olmak iizere suni bir sekilde degistirilir. Faraza (A) partisi 12
000, (B) partisi de 18 000 oy almug olsunlar ve o se¢im gevresinde 10 000 olan baraj
sayisint gegmis bulunsunlar. Misali karistirmamak i¢in daha ¢ok oy alan diger partileri
dahil etmiyoruz. Bu iki parti arasindaki nispet 12/18 yani 2/3 olmaktadir. Nispi secim
esaslarina gore iiyeliklerden alabilecekleri miktarlarin da bu nispette olmasi nispi,
secim sisteminin tabii geregidir. Halbuki bunlardan 10 000 olan baraj sayist kadar
gecerli oylarindan disiildiigiinde, kalan oylar1 2 000 ve 8 000 olmaktadir. Bunlarin
nispeti ise 1/4’tiir. Tabiatiyla alacaklar1 iiye sayist da bu nispete gore olacak ve (A)
partisi normal olarak 2 iiyelik alacagi halde iiyeligi 1'e diisecek, (B) partisinin ise
alacagi liye sayist normal olarak 3 iken 4'e ¢ikmis olacaktir. Bu sonug¢ vatandasin
oylariyla belirttigi iradesine aykiri bir sonugtur. Anayasamizin 67. maddesinde yazili
bulunan esitlik ilkesini ihlal etmektedir. Yine Anayasamizin 10. maddesinde
"Vatandaglarin kanun Oniindeki esitligi prensibine" de aykir1 oldugu gibi
Anayasamizin 6. maddesinde Tiirk Milletine ait oldugu acikg¢a belli edilen
egemenligin millet iradesinin tecellisi yoluyla kullanilmasi esaslarmna da aykiri
bulunmaktadir. Nitekim, Saymm Cumhurbagskanligi makaminin geri génderilme
gerekgesinin {iclincii sayfasinda, bahsettigimiz hitkmiin (esitlik ilkesine, gergeklesmis
iradeye ve kanunlara gore gegerli sayilmis oylarin ayr1 bir diizenleme ile gecersiz
sayilmasi gibi aykiri bir sonug) yaratacag: acikca belirtilerek, hitkkmiin esitlik ilkesine,
gerceklesmis iradeyi ihlal etmesi sebebiyle Anayasanin bahsi gegen maddelerine ve
prensiplerine aykirt bulundugu vurgulanmistir” denilerek ayrintili ve drneklendirme
ile agiklanmistir. Devaminda; “bunun yani sira, segmenleri para cezasi miieyyidesiyle
sandik basina gelmeye ve secime istirake mecbur kilan bir sistem igerisinde, gelen ve
oyunu kullanan vatandaslarin, bir kisim oylarnm gegerli oldugu halde gegersiz
sayllmast da ayrica teklifin biinyesindeki tutarsizligin ve dolayisiyla yukarida
belirtilen sebeplerden dolayr saygt duyulmasi gereken vatandas oyuna, Anayasanin
cevaz vermedigi bir sekilde darbe vurulmasi demektir” ifadeleri ile aykirilik
aciklanmistir (TBMM Tutanak Dergisi, Donem 17, Yasama Yili: 1, Cilt 1, 22.
Birlesim).

31 TBMM Tutanak Dergisi, Donem 17, Yasama Yili: 1, Cilt 1, 22. Birlesim.
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esnasinda baraja iliskin 5 onerge arka arkaya verilir ancak hig birisi
kabul edilmez. Ilk &nergede, "Onda birlik baraj uygulamali nispi
temsil sistemi" ifadesinin metinden ¢ikarilmasi ve yerine Milletvekili
Secim Kanununun 34. maddesindeki “yiizde onluk se¢im cevresi
baraji esasmin getirilmesini; se¢im c¢evresinde, gegerli reylerin ylizde
onunu ge¢cmeyen partilerin ve bagimsiz adaylarin bagkan ve iiye
¢ikaramayacaklar1” kaydinin konulmasi istenir. Diger 6nergelerde de
2. maddenin 23. maddenin ardindan goriisiilmesi teklif edilir. Onda
birlik barajin kaldirilmasinin teklif edildigi diger bir onergede gerekge

olarak temsil yetersizligi gosterilir®.

Onda birlik baraji barikat olarak nitelendiren ve kaldirilmasi
gerektigini sdyleyen Antalya Milletvekili Kadri Altay barikat ifadesini

kullanarak goriislerini ifade etmistir®.

Onda birlik baraj ifadesinin kaldirilmasi teklif eden 6nergelerin
kabul edilmemesinin ardindan biraz daha yumusatilmis®* sekilleri
teklif edilir. Izmir Milletvekili Hiiseyin Aydemir ve baz
milletvekilleri tarafindan verilen 6nergeye iliskin Aydemir s6z alarak,
“Bu kanunun 2. maddesinde ve uygulamasi da 23. maddesinde
ayrintili olarak gosterilmis bulunan onda birlik baraj uygulamali nispi
temsil sistemi madde metninden c¢ikarilmadigina gore, bizim
Onergemiz, bu sistemin tamamen madde metninden ¢ikarilmasi; fakat
bunun yerine se¢im ¢evresinde muteber oylarm; gerek genel meclis
iiyeleri ve gerekse belediye meclisi liyeleri igin partilerin ve adaylarin

almis olduklari muteber oylarin yiizde 10 unu asamayan, gegcemeyen,

32 Onergede; “aslinda baraj tahdidi uygulamasi; tek basma bir secim sistemi veya
prensibi degildir. Bu tahdit milletvekili genel se¢imlerinde uygulanan ve memleket
capinda siyasi istikrart saglamaya matuf bulunan bir siyasi uygulamadir.
Fonksiyonlari itibariyle daha ziyade mahalli kamu hizmetlerinin gériilmesine yonelik
bulunan mabhalli idarelerin yurt ¢apinda siyasi istikrarla dogrudan bir ilgileri oldugu
kesinlikle iddia edilemez. Bilakis bu idarelerin ve gordiikleri hizmetlerin mahiyeti
itibariyle biitiin se¢gmenlerin temsil edilmelerinde fayda vardir. Durum bdyle oldugu
halde, se¢menlerin mahalli idarelerde temsil giiciinii azaltan baraj tahdidinin teklifte
kabul edilmis olmasini, mahalli hizmetlerin goriisiilmesinde vatandas1 yetki ve
sorumluluk sahibi kilan Anayasamizin prensiplerine aykiri diistiigii kanaatindeyiz"
ifadelerine yer verilir. Onergeler devam eder ancak higbirisi kabul edilmemistir

3 “Malumlariniz oldugu iizere, "baraj" terimi her seyden evvel bir tahdittir, daha
dogrusu bir engeldir. Bu kelimenin bir yakindasi da var; "barikat" diyorlar onun adina”
diyerek mahalli idarelerin gordiikleri hizmetler bakimmdan bu organlarda biitiin
secmenlerin temsil edilmelerine ve bunlarin girmelerinin saglanmasinda biiyiik fayda
olacagini ifade eder. Altay, secmenlerin iradelerinin mahalli idare kuruluslarinda
temsil edilmelerini azaltan, kisitlayan bir usuliin, baraj tahdidinin kanun teklifinden
¢ikartilmasinin uygun olacagini ve Anayasa prensiplerine de bagli kalmis olunacagini
dile getirmistir (TBMM Tutanak Dergisi, Cilt: 1, Yasama Yili: 1, 22. Birlesim).

34 Tutanaklarda bu sekilde gegen ifadedir.
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ylizde 10'un altinda oy almis olan partilerin ve adaylarm genel meclis
ve  belediye meclisi tyeliklerinden  ¢ikarilacaklarmi = ve
secilmeyeceklerini dngoren ve Milletvekili Se¢imi Kanununun 34.
maddesinde uygulanan sisteme muvazi olarak getirilmig, daha
yumusak bir 6nergedir” demistir®®. 2. madde komisyondan geldigi

haliyle oylamaya sunulmus ve kabul edilmistir.

Maddelerin sirayla oylanmasinda 23. maddeye gelindiginde Sivas
Milletvekili ve ayn1 zamanda Kiiltiir ve Turizm Bakani s6z alarak baraj
konusunda mevcut tartismalardan farkli bir bakisi getirmistir. Bu
maddeye iliskin olarak, “Bu kanun vesilesiyle s6z alan konusmacilarin
iistiinde durduklar: bir iki esashi nokta var. Bir tanesi gecti, gegtigi i¢in
iistiinde durmayacagiz; ama miihim bir tanesi, simdi giindeme gelmis
olan 23. maddedir ve muhalefetteki arkadaslarimizin iddiasina gore,
bir baraj sistemi konulmus olmasi ve bunun neticesi bazi oylarin

gegersiz sayllmasimin Anayasaya aykiri addedilmesi. Hiilasa etmek

35 Ayrintili bir 6rnek veren Aydemir, bunu “Bir se¢im ¢evresinde 100 bin muteber oy
¢iktigini; (A) partisinin 15 bin, (B) partisinin 15 bin oy almis oldugunu kabul edersek,
onda birlik baraj uygulamali nispi temsil sisteminde 45 binden 10 bini diisiiriilecek ve
35 bin muteber oy (A) partisi i¢in dikkate alinacaktir. (B) partisi de 15 bin muteber oy
aldigina gore, bu 15 binden 10 bini ¢ikarilacak ve geri kalan 5 bin oya itibar edilerek
nazari itibare alinacaktir. Bu takdirde 10 bin rakami; (A) ve (B) partilerinden
¢ikarilmadan &nceki nispetlerle, ¢ikarildiktan sonraki nispetlerin, gerek il genel
meclisi Uiyelerine ve gerekse belediye meclisi liyelerine intikal etmesi tamamen farkli
bir netice dogurmaktadir. Eger verilen oylara tamamen itibar edilerek, nazara alinarak
neticeye gotiiriilmek istenirse, 45 binin 15 bine orani 1/3'tiir. Binaenaleyh (A) partisi
3 meclis iiyesi ¢ikaracak, (B) partisi 1 {iye ¢ikaracak. Halbuki her 2 partiden 10'ar bin
oy digiildiikten sonra dikkat nazarma alinacak olursa, 35 binin, geri kalan 5 bine
nispeti 1/7'dir; (A) partisi 7 meclis {iyesi ¢ikaracak, (B) partisi 1 meclis iiyesi
¢ikaracak. Bu bakimdan, tamamen nevi sahsina miinhasir olarak, ilk defa bu madde
ile getirilmis bulunan ve mahalli idareler se¢ciminde belediye meclisi ve genel meclis
tiyelerine uygulanmak istenen onda birlik baraj uygulamali nispi temsil sistemi
uygulanmadig: takdirde, 1/3 gibi bir nispet dahilinde iiye ¢ikaracak olan partiler bu
defa bu sistemin uygulanmasiyla 1/7 gibi; yani (A) partisine 4 iiyelik daha
kazandiracak bir sekilde, gayri adil bir sekilde uygulamaya gegilecektir” sozleriyle
aciklamistir. Devaminda, “biz bu se¢im sistem ve usulil olarak getirilmek istenen onda
birlik baraj uygulamasinin metinden tamamen kaldirilmasint ve onun yerine, daha
evvel milletvekili seciminde uygulamig oldugumuz ve iyi neticesini gdrmiis
oldugumuz secim g¢evresi baraj sisteminin, milletvekili se¢im sistemine muvazi bir
sekilde yeniden ayarlanarak, se¢cim cevresinde muteber oylarin yiizde 10'unu
asamamus siyasi partiler ve bagimsiz adaylarin, genel meclis ve belediye meclisi
iiyelikleri secimi sayilmaz ve onlarin aldiklar1 oylar degerlendirilmez diyerek, daha
adil ve uygulamada tecriibeyle sabit olmus nispi temsil esasina uygun baraj sisteminin
getirilmesini burada yiiksek oylariniza arz etmis bulunuyoruz. Pek muhterem
milletvekilleri, Sayin Cumhurbagskanimizin kanunu geri gonderme yazilarinda
aciklamis olduklart; esitlik ilkesine, gerceklesmis iradeye, kanunlara gore gegerli
sayllmis oylarin ayri bir diizenlemeyle gegersiz sayilmasinin dogurabilecegi
mahzurlar g6z 6niine alinarak, konunun yeniden Yiiksek Meclisge miitalaa edilip,
gerekli kararin verilmesi talep edilmis olduguna goére ve simdiye kadar konusan
arkadaglarimizin da 6ne siirdiikleri gerekgelerin nazari itibara alinarak, teklif ettigimiz
bu daha yumusak, tecriibeyle daha basar1 kazanmis olan sistemin yiiksek oylarinizla
kabul edilmesini ve dnerimizin nazara alinmasini arz ediyoruz" demistir ancak sonug
degismemistir (TBMM Tutanak Dergisi, Cilt: 1, Yasama Yili: 1, 22. Birlesim).
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icap ederse, zannediyorum ki itiraz noktast bu. Efendim, bizim
kanimizca (samimi olarak ifade ediyorum)? bu iglem ilk defa
yapilmiyor. Bu itiraz1 yapabilmek i¢in buraya gelen arkadaglan getiren
kanunda da bu var. Hatta bir tane degil, iki tane var” sozleriyle siireci
Ozetler nitelikte bir degerlendirme yapar. Hukuki ve kabul edilebilir
bir gerek¢e olmamasi sorun degildir. Onceden bdyle olmus olmas1 ve
hatta mevcut meclisin olusmasinda var olmasi yeterlidir. Bu konusma
esnasinda Sinop Milletvekili Ozer Giirbiiz tarafindan 23. maddenin

cifte baraj oldugu sozii tutanaklarda yer bulur®’.

Van Milletvekili Ferit Melen s6z alarak oy kullanma hakkinin
serbest¢e kullanilirsa demokrasinin olacagini belirtir. Melen, diger
iilkelerde de baraj oldugunu ancak son se¢imde oldugu gibi, yiizde
10'luk bir barajin diinyanin higbir yerinde olmadigini séylemistir.
Barajin bu sekilde nispi se¢im sistemini tamamen ortadan kaldirmis

olacagim belirtmigtir®®.

Melen’in agiklamalarina destek veren Kahramanmarag Milletvekili
Mehmet Turan Bayezit, uygulamanin bir baraj olmadigini belirtir ve
aksine gegerli oylarin imha edilmesi olarak nitelendirir. Barajin
normal oldugunu ancak getirilen uygulamanin gegerli oylarin imhasi
oldugunu belirtir. Devaminda Istanbul Milletvekili Resit Ulker sdz

alarak daha ayrintili bir izahat yapar®.

36 Tutanaklarda bu sekilde gegen ifadedir.

37 TBMM Tutanak Dergisi, Cilt: 1, Yasama Yili: 1, 22. Birlegim.

38 “Nispi segim sistemi yerine, bagka bir sistemi kabul etmek daha uygun olur. Baz1
memleketlerde yiizde 3 gibi, ylizde 5 gibi barajlar var. O barajlar, kiiciik topluluklarimn,
etkinligi az olan topluluklarin bir parti olarak araya girip se¢imi az da olsa dejenere
etmemeleri i¢in konmusgtur; buna cevaz vardir, ama bizde denemis oldugumuz yiizde
10'luk bir baraj, maalesef kotii netice vermistir. Biliyorsunuz, partiler arasindaki oy
taksimi adil olmamustir, yani temsil adil olmamistir; alinan oy nispetinde temsil
olmamustir. ... Getirilen nedir? Getirilen bundan biisbiitiin farkli bir seydir. Yani
baraja raz1 olduk, barajin 6tesinde bir seydir. Yiizde 10 baraj. Bir defa nispi se¢imde,
D’Hondt sistemi zaten bilyiik partilere avantaj saglar, yiizde 5 avantaj saglar. Bunu bir
baraj kabul edin. Ikincisi, yiizde 10 getiriyoruz, yiizde 10 oy alamayan partiler secime
giremez, bu da bir baraj; ama bunun da 6tesinde bir sey istiyoruz. Yiizde 10'nu gegse
bile, gecen partilerin aldiklart oylarin onda birini tenzil edecegim, hi¢ hesaba
katmayacagim, iist tarafin1 hesaba katacagim ve temsil tevziini boyle yiirlitecegim.
Arkadaslar, bu secim sistemini giiliing hale getirmedir, karikatiirize etmedir, diinyanin
hi¢bir yerinde bu tiirlii bir se¢im olamaz. Buna hiir se¢im diyemezsiniz ve demokrasi
diyemezsiniz” diyerek sert bir sekilde elestirmistir (TBMM Tutanak Dergisi, Cilt: 1,
Yasama Yili: 1, 22. Birlesim).

3 “Se¢im bolgesinde alinan yiizde 10 yok edildikten sonra, (imha kelimesini
kullandilar) onun iistiine tagan partilerin veya bagimsiz adaylarin sayist hesaplanacak.
Yani, orada 30 bin diye bir saymin ¢iktigini kabul edelim, 30 bin sayilmayacak; eger
bir parti 30 001 oy almigsa, D’Hondt sistemi i¢in siraya konulurken, o parti, yani 30
001 oy almis olan parti, bir oy almis olarak gosterilecek” diyen Ulker Anayasa
Mahkemesi’nin 1968’de barajli D’Hondt sitemine getirilenden ¢ok daha hafif birm
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Canakkale Milletvekili Onural Seref Bozkurt s6z alarak, Milletvekili
Genel Segiminde ongoriilen yiizde onluk barajla iizerinde goriisiilen
Mahalli Idareler Yasasimin 23. maddeyle getirilmek istenen baraji
arasinda Onemli farkliliklar oldugunu soOylemistir. Bozkurt 23.
maddeyle getirilen barajin basinda "indirimli baraj sistemi" olarak
nitelendirildigini  ifade  ederek  gecerli  oylarm  gegersiz

sayllamayacagina dikkat ¢eker®.

Teklifin 2. maddesinde oldugu gibi ¢ok sayida Onerge verilir.
Onergelerde, onda birlik baraj uygulamak esasina gore diizenlenmis
bulunan 23. maddesinde degisiklik yapilmasi ve maddenin a fikrasinda
yazili "Gegerli oy toplammin onda birine tekabiil eden sayi, biitiin
partilerin ve bagimsiz adaylarin aldiklar1 oy sayisindan ayri ayri
¢ikarilir. Bu ¢ikarmadan sonra geriye oyu kalmayan siyasi partiler ve
bagimsiz adaylar iiye tahsisinde hesaba katilmaz" hiikmiiniin madde
metninden tamamen ¢ikarilmast talep edilir. Onergelerde milli iradeyi
temelinden sarsacagi ve Anayasa’ya aykiriligma vurgu yapilir.

Onergelerin tamami kabul edilmez*'.

Sonug olarak tartigmalarin ardindan diizenleme 18 Ocak 1984 yilinda
TBMM’de kabul edilmistir. Kanun numaras1 degisen ve 2972 Sayil
Kanun olarak adlandirilan Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklart
ve Ihtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanun aym giin Resmi
Gazete’de yaymlanarak yiiriirlige girmistir. Gegerli oylar tizerinden
getirilen “Onda bir oylarin hesaba katilmayacagi” sira dig1 sistem

Mabhalli Idareler Genel Segimlerinde kullanilmustr.

baraji iptal ettigini hatirlatarak Anayasa Mahkemesinden doénecegini sOylemistir
(TBMM Tutanak Dergisi, Cilt: 1, Yasama Yili: 1, 22. Birlesim).

40 “Bu sistem bir oy imhasidir. Saymn Cumhurbagkani da geri gdnderme
gerekgelerinde buna 6zenle dikkat etmis, vurgulamislar, ifade buyurmuslardir”
sozleriyle iade metninde yer alan “gecerli oy toplaminin onda birine tekabiil eden
saymin, partilerin ve bagimsiz adaylarmn aldiklari oy sayisindan ayri ayri ¢ikarilmasi
esitlik ilkesine, gerceklesmis iradeye ve kanunlara gore gegerli sayilmis oylarin ayri
bir diizenleme ile gecersiz sayilmasi sonucunu ortaya cikaracaktir” ifadelerini
kullanmistir (TBMM Tutanak Dergisi, Cilt: 1, Yasama Yili: 1, 22. Birlesim).

41 TBMM Tutanak Dergisi, Cilt: 1, Yasama Yili: 1, 22. Birlesim.
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2.7. Anayasa Mahkemesine Yapilan Itiraz

2972 Sayili Kanun, TBMM’de kabul edilmesi ile birlikte ayn1 giin
18/1/1984 tarih ve 18285 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak
yiriirliige girmistir. Kanun, ana muhalefet Partisi olan Halkg1 Parti
tarafindan Anayasa Mahkemesine tasinir. Yapilmasi planlanan yerel
se¢imlere az siire kalmasindan dolay1r Anayasa Mahkemesi tarafindan
esastan gorlsiilmeye baslanan basvuruda 23. maddede yer almaktadir.
Onda birlik barajin Anayasaya aykir1 oldugu ve iptali talep
edilmistir ** . Anayasa Mahkemesi’ne yapilan bagvuruda TBMM
sirecinde ortaya atilan gerekceler ile benzerlik gdsterdiginden

ayrmtilara girilmemistir.

Anayasa’ya aykirilik iddiasinda; yerel segimlerde ‘“Yonetimde
istikrar’in ve barajin gereksizligi, “Oy imhasi”’nin se¢gme ve segilme
hakkini zedeledigi, secimlerin serbestligine yasal fakat mesru olmayan
miidahale, esitlik, adalet, demokratik hukuk devleti ve sinirlamada
kamu yarar1 bulunmadig1 argiimanlar yer alir*’. Anayasa Mahkemesi
tarafindan 13’e 2 oy ¢oklugu ile kanunun 2. ve 23. maddelerinde yer
alan onda birlik baraj uygulamasinin Anayasa’ya aykir1 olmadig

karar1 verilir.

Anayasa Mahkemesinin Anayasaya uygun buldugu s6z konusu kanun
hikkmii halen ytiriirliktedir. Bu durum yerel se¢cimlerde demokrasi
beklentisini diigiiren bir sonuca yol agmaktadir*. Diger taraftan, gegen
zaman i¢inde onda birlik barajin gegerli oylarin hesaba katilmamasi
yoluyla yapilmasma iliskin kabul edilebilir bir gerek¢e ortaya
konulamamustir.  “Hesaba  katilmaz” ifadesinin  kullaniminin
tartismaya c¢ok a¢ik olmasma ragmen tartisimamasi da dikkat

¢ekicidir.

4 Anayasa Mahkemesi, 1 Mart 1984 Tarih ve E. 1984/1 K. 1984/2 Sayil Karar1.

4 Abdullah Sezer, Demokrasi Teorisi ve Pratiginde Se¢im Barajlari, istanbul, Legal
Yayincilik, 2014, s. 234.

4 Sultan Tahmazoglu Uzeltiirk, “Tiirk Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Segim
Sistemleri”, Anayasa Yargisi, S. 23,2006, s.237-278.
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3. ONDA BIRLIK BARAJA ILiSKIN ELESTIRILER

Literatiirde 2972 Sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve
Ihtiyar Heyetleri Segimi Kanunu’nun 23. maddesinde yer alan onda

birlik baraj uygulamasina iligkin degerlendirmeler yer almaktadir.

Hikmet Sami Tiirk**, onda birlik baraj uygulamasmni kesme baraj
olarak nitelendirmekte ve milletvekili genel se¢imlerinde {ilke ¢apinda
uygulanan %10 barajdan biraz farkli bir baraj getirilmis oldugunu
ifade etmektedir*®. Her partinin oyundan se¢im ¢evresindeki toplam
gecerli oylarin %10’unun diisiildigiinii ve durumun daha ¢ok, kii¢iik
partilerin aleyhine etkili bir bigimde isleyen bir sonu¢ ortaya
cikardigma dikkat ¢ekmektedir. Fayda ya da yonetilebilirlik ve
temsilde adalet olmak iizere se¢im hukukunun iki temel ilkesi
oldugunu belirten Tiirk, her se¢imin amacinin, se¢gmenler arasinda bir
anket yapmak degil onlarin oylariyla belirlenen organlara kimlerin
se¢ildigini ortaya ¢ikarmak oldugunu ifade etmektedir*’. Milletvekili
secimlerindeki iilke baraji ile il genel meclisi ve belediye meclisi
secimlerindeki %10 barajinin  yonetimde istikrar ilkesiyle
aciklandigina ifade eden Tiirk, barajin %5’e ¢ekilmesiyle makul bir
orana gelecegini sdylemektedir. Ilgingtir Tiirk, Tiirkiye’de nispi temsil
sisteminden geriye doniis olamayacagini iddia etmekte ve “Halkimiz
bunu benimsemistir. Halkimiz, farkli siyasal goriislerin basta
parlamento olmak {izere, il genel meclisi, belediye meclisi gibi

kamusal organlarda adil temsilini istemektedir. Dolayisiyla nispi

4 Prof. Dr. Hikmet Sami Tiirk roportaj olarak yayinlanan bu galigmada segimlerin
nispi temsil sistemiyle yapilmasina ragmen baraj getirildigine dikkat ¢ekmektedir.
“Tiirkiye’de belediye baskanligi ve biiyiiksehir belediye baskanlifi secimlerinde
cogunluk sistemi uygulaniyor. Buna karsilik belediye meclisleri ve il genel meclisleri
secimlerinde nispi temsil sisteminin d’Hondt ydntemine gore hesaplanan tiirii
uygulaniyor. D’Hondt sistemi, milletvekili segimlerinde de uygulaniyor. Ama yerel
yonetimler segimleri, % 10 oraninda kesme barajli olarak yapiliyor. Bunun
milletvekili se¢imlerinde uygulanan % 10 oranindaki iilke barajindan fark: ise, her
secim gevresindeki gecerli oylar toplaminim % 10’un her partinin oyundan ayr1 ayri
diistilmesidir. Oysa milletvekili segimlerindeki % 10’luk iilke baraji, sadece
milletvekili ¢ikarabilmek i¢in bir 6nkosul niteligindedir. Belediye meclisleri ve il
genel meclisleri secimlerinde ise her partinin oylarindan se¢im g¢evresindeki toplam
gecerli oylarin % 10’u diisiildiikten sonra kalan oylar lizerinden d’Hondt sistemine
gore hesap yapilmaktadir. Bu ise, daha ¢ok, kiigiik partilerin aleyhine bir sonug
veriyor. Dolayistyla bu, bilyiik partilerin lehine isleyen bir sistemdir.” (Tekin Avaner,
“Prof. Dr. Hikmet Sami Tiirk ile Roportaj: Hukuk ve Siyaset Temelinde Yerel
Secimler, Yerel Segim Sistemi ve Mart 2009 Secimleri Uzerine Degerlendirmeler”,
Memleket Siyaset Yonetim Dergisi, Cilt 4, Say1 9, 2009, s.34).

46 Ibid, s.34.

47 Ibid, $.36.
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temsil sisteminden doniis olamaz. %10 barajin yiiksekligi tartigma
konusudur; bunun %S5 gibi makul bir diizeye indirilmesi temenni edilir.
Bu, farkl siyasal goriislerin temsili olanagim daha ¢ok artirabilir”

demektedir®.

Arikboga ¥ | ilge belediye meclis iiyeligi segimlerinde temsil
adaletinden uzaklastiran yontemlerin oldugunu ve bunun biiyiiksehir
belediye meclislerini de olumsuz etkiledigine dikkat ¢ekmektedir.
Arikboga, belediye meclislerinde kontenjan adayligi ile birlikte
c¢ikarmali onda birlik baraji okus pokus yoOntemi olarak
tanimlamaktadir. Bu yontemle oy dagilimi ile sandalye dagilimi
arasinda biiyilik partilerin lehine, kiigiik partilerin aleyhine sonuglar
olustugunu belirten Arikboga; “bu sistemin dayandigi mantik,
yonetimde istikrar1 saglayacak sekilde, ilge belediye baskanlarinin
arkasinda mecliste bir cogunluk olusturmaktir. Ancak bu yontemlerin
etkileri, sadece ilge belediyeleriyle sinirli degildir. Ciinkii onda birlik
barajdaki ¢ikarmali hesaplama yontemi, partilerin oy oranlarini
degistirir, bu da d’Hondt yonteminde, adaylarin ilge belediye
meclisine secilis siralarini degistirebilir. Bu husus, il¢e belediye meclis
iiyesinin bunun biiyliksehir belediye meclisine gidip gidememesini
etkiler” demektedir. Benzer sekilde bu duruma dikkat ¢ceken Giiler’de
0 basta ¢ikarmali onda birlik baraj ifadesiyle, mevcut yerel segim
mevzuatinin getirdigi argiimanlari biiyiiksehir belediye meclisinin
kaynagi olan biiyiiksehir ilge belediyesinin olusumu ile ilgili bir takim

askin/eksik temsil sorunlarina sebep oldugunu ifade etmektedir.

Literatiirde konuya deginen arastirmacilardan bazilari segim sonuglari
iizerinden degerlendirmeler yapmuslardir. Akcagiindii®' onda birlik
baraj1 “Barajli d’Hondt sistemi” olarak adlandirmakta ve uygulamanin
yerel temsili olumsuz yonde etkiledigi ve temsilde adaletsizlige neden

oldugunu ifade etmektedir. Akcagiindiiz, Tiirkiye’nin pek ¢ok ilindeki

4 Ibid, s.41.

4 Erbay Arikboga, “Biiyiiksehir Belediye Meclislerindeki Temsil Adaletsizliginin
Cografi ve Siyasi Goriiniimleri”, Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, Cilt
2, Say1 2, Eyliil 2014, s.35-61.

50 Fatih Giiler, “Biiyiiksehir Belediye Meclisi Uyeligi Secim Sisteminin Sebep
Oldugu Sorunlar”, Akademik Izdiisiim Dergisi, , Cilt: 8, Say1: 1, 2023s.155-184.

3! Emre Akcagiindiiz, “Yerel Yonetimlerde Se¢im Sistemlerinin Demokratik Temsil
Uzerine Etkisi: Istanbul Adalar ve Sultanbeyli Belediye Meclisleri Uzerine Inceleme”,
Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 39, Say1 1,
2021, s.340.
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belediye meclisinde se¢im sisteminden kaynakli temsilde adaletsizlik
yasandifina dikkat cekerek calismasinda Istanbul Sultanbeyli ve
Adalar ilgeleri belediye meclislerinin olusumu inceleyerek
omeklendirmektedir. 2972 sayili Kanun’un ilgili maddesinde
belirtilen onda birlik barajli d’hondt sisteminin kaldirilip yerine
barajsiz d’Hondt sisteminin getirilmesini Onermekte ve barajsiz
d’Hondt sisteminin atilan her oyun mecliste temsil edilmesine imkan
verecegini, atilan her oyun oOzellikle yerel meclislerde karsilik

gdrmesini saglayacagim vurgulamaktadir®?,

Tirkiye’de genel secimlerde se¢im barajinin yiizde ondan, ylzde
yediye indirilmesinin demokrasi agisindan son derece Onemli ve
olumlu bir gelisme olarak goren Erol ve Kayan®®, demokrasinin
Onemini i¢in tilke diizeyinde ne ise yerel diizeyde de ayn1 demektedir.
Genel se¢imlerde uygulanan ylizde yedi barajinin yerel se¢imlerde de
uygulanmasi i¢in gerekli diizenlemenin yapilmasi gerektigini sdyleyen
Erol ve Kayan; “Uygulanan yiizde on se¢im barajiyla 6zellikle kiigiik
partilerin mecliste temsil edilmesi engellenerek istikrarin saglanmasi
amaglansa da bu uygulamanin uzun yillardir temsilde adalet ilkesine
zarar veren bir mekanizma oldugu sdylenebilir” demektedir’®. Yerel
secimlerde se¢im barajinin yiizde yediye diisliriilmesinin, yerel
yonetimlerdeki katilimi1 da dogrudan etkileyebilecegine dikkat ¢ceken
Erol ve Kayan, yapilacak yeni diizenlemeyle birlikte 6zellikle il genel
meclisi ve belediye meclisi liyelerinin secim sisteminde Onemli
degisiklikler meydana gelebilecegini One siirer. “Se¢im barajinin yerel
se¢imlerde de ylizde yediye diistiriilmesi, yerel yonetimlerde 6zellikle
temsilde adalet ilkesini olumlu etkileyebilecektir. Nitekim hem il
genel meclisleri hem de belediye meclisleri yerel katilimin en 6nemli
aktorlerinin basinda gelmektedir. i1 genel meclislerinde ve belediye
meclislerinde farkli temsilcilerin olmasi ve katilim oraninin yiiksek
olmasi, yerel demokrasi agisindan da son derece Onem arz

etmektedir’™>.

2 Ibid, s.355.

33 Veysel Erol ve Ahmet Kayan, “Tiirkiye'de Se¢im Barajmin Diisiiriilmesinin Yerel
Yoénetimlerde Katilima Etkisi”, Dicle Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 13, Say1 25, 2023, s.341.

3 Ibid, 5.341.

3 Ibid, 5.342.
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Onda birlik baraj sistemi ile se¢im ¢evresindeki gegerli oylarin onda
birinin altinda oy alan siyasi parti ya da bagimsiz adayin belediye
meclisine aday génderemedigini belirten Oktay®® bu durumun baraji
gecemeyen siyasal partinin ya da bagimsiz adaya oy veren kisilerin
belediye meclisinde temsil edilememesine neden olduguna dikkat
¢cekmektedir. Oktay, baraji gectigi halde diisik oy alan siyasal
partilerin daha az, ¢ogunlugu elde eden partinin daha fazla {iye
¢ikarmasinin saglanmasiyla belediye bagskaninin arkasinda gii¢lii bir
iktidar ile ylritme ve meclisin uyumlulugunun hedeflendigini
sOylemektedir. Demir’de onda birlik baraj uygulamasi ile belediye
bagkanmin aldig1 kararlarin meclis tarafindan engellenme olasiligini
azaltilip yonetimin etkin sekilde gerceklestirilmesinin amaglandigini
ancak bu durumun da kii¢iik partilerin temsil edilememesine neden

olarak yerel demokrasinin oniine gectigine dikkat gekmektedir®’.

4. ONDA BIiRLIK BARAJ IiLE HESABA KATILMAYAN
OYLAR

Adaletli temsil agisindan onemli bir 6l¢iit, secime katildiklar1 halde
parlamentoda temsil edilemeyen siyasi partilerin oylarinin diizeyidir.
Ozellikle iilke barajl sistemlerde barajin altinda kalan siyasi partilere
oy veren Onemli sayidaki se¢men parlamentoda temsil
edilememektedir. Tirkiye’de 2002 yilinda yapilan genel secgimde,
TBMM’de temsil edilemeyen se¢menlerin toplam se¢men igindeki
paymin %45,3 diizeyine kadar ¢ikmis olmasi, konunun 6nemini
gostermektedir’®. Adaletli temsil agisindan bu 6l¢iit dogrultusunda il
genel meclisleri ve belediye meclisleri i¢in diisiik olmasi daha
elzemdir. Hesaba katilmayan oylarin yiizdesi arttik¢a temsilde adaletin

azalacagini sdylenebilir.

36 Tarkan Oktay, Yerel Yonetim Reformu Sonrasinda Tiirkiye’de Belediye Meclisleri,
Demirkaya, Yiiksel (Der.), Tiirkiye’de Yeni Kamu Yonetimi: Yerel Yonetim
Reformu, (Ankara: Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi Akademisi Vakfi), 2016,
s.364.

57 Ahsen M. Demir, “Tiirkiye’de Belediye Meclis Uyelerinin Temsilde Adalet
Bakimindan Degerlendirilmesi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 78, Say1 2,
2023, 5.322.

38 Erol Tuncer, “Tiirkiye’de Se¢im Uygulamalari/Sorunlari Isiginda Temsilde Adalet-
Yénetimde Istikrar flkelerinin islevselligi”, Anayasa Yargisi, Say122, 2006, s.168. m
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2972 Sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar
Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanunun en son uygulandigi Mabhalli
Idareler Genel Segimleri 31 Mart 2024 tarihinde yapilmistir. 51 ilde
1282 il genel meclisi iiyeligi i¢in se¢im yapilirken, 81 ilde 15548°1 ilce
belediye meclisi ve 3129’u belde belediyesi meclis iiyeligi olmak

iizere toplam 18677 meclis iiyeligi i¢in adaylar yarismigtir>.

Tirkiye’de 40 yildir uygulanan 2972 Sayili Kanun’un 23. maddesi
geregi yapilan hesaplamadan kaynakli her se¢cimde ve her segim
bolgesinde oylar gecersiz sayilmakta ve temsilde adalet
saglanamamaktadir. Bu ¢alisma kapsaminda en son yapilan 2024 yili
Mahalli Idareler Genel Secimleri tercih edilmis ve 2 il genel meclisi
iyeligi ile 1 belediye meclis tyeligi {izerinden degerlendirme
yapilmistir. Daha 6nce yapilan ¢alismalarda belediye meclis iiyeligi
tespitinde yasanan temsil sorunlarma yer verildiginden tekrara
girilmemistir. Burdur ve Isparta ili Egirdir ilgesi il genel meclisi

secimleri ornek olarak alinmigtir.

Isparta 11 Genel Meclisi i¢in Egirdir ilgesini temsilen segilecek iiye
sayis1 3’tiir. 31 Mart 2024 tarihinde yapilan se¢im sonuglaria gore
gecerli oy sayist 19684 olmustur. Gegerli oy toplaminin onda birine
tekabiil eden say1 1968,4’tiir. Bu say1 partilerin aldiklari oy sayisindan
ayr1 ayr ¢ikarilir. Tablo 1°de goriildiigii tizere bu 19684 oyun 17217’si
il genel meclisi lyelerinin belirlenmesinde dikkate alinmig 2467
gecerli oy hesaba katilmamistir. Gegerli oldugu halde hesaba
katilmayan oy orani %14 gibi azimsanmayacak bir oran olarak ortaya

ctkmustir.

% Yiksek  Se¢im  Kurulu 31  Mart 2024  Se¢im  Sonuglari.
https://sonuc.ysk.gov.tr/sorgu (Son Erigim Tarihi: 04.07.2024)
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Tablo 1: Isparta ili Egirdir Ilgesi Il Genel Meclisi Secim Sonuglart

Siyasi Parti Aldig1 Oy Hesaba Katilan Oy
MHP 6362 4394
AK Parti 5712 3744
CHP 2969 1001
DP 2174 206
Diger Partiler 2467 0
(Cikarmadan sonra oyu kalmayan
partiler)
Toplam 19684 17217

Afyonkarahisar Il Genel Meclisi icin merkez ilgeyi temsilen secilecek
iiye sayist 7°dir. 31 Mart 2024 tarihinde yapilan se¢im sonuglarina
gore gecerli oy sayis1 178739 olmustur. Gegerli oy toplamimin onda
birine tekabtil eden say1 17873,9’dur. Bu say1 partilerin aldiklar1 oy
sayisindan ayri ayr1 ¢gikarilir, Tablo 2°de goriildigi tizere 178739 oyun
sadece 100869°u il genel meclisi iiyelerinin belirlenmesinde dikkate
almmis 77870 gegerli oy hesaba katilmamistir. Gegerli oldugu halde
hesaba katilmayan oy oran1 %43 gibi ¢ok yiiksek bir oran olarak ortaya
¢ctkmustir.

Tablo 2: Afyon ili Merkez Iice Il Genel Meclisi Secim Sonuglar:

Siyasi Parti Aldig1 Oy Hesaba Katilan Oy
CHP 62914 45041
AK Parti 59862 41989
MHP 31262 13839
Diger Partiler 24701 0

(Cikarmadan sonra oyu kalmayan

partiler)

Toplam 178739 100869
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2972 Sayili Kanun’da Ongoriilen onda birlik baraj uygulamasi
neticesinde se¢imde kullanilmis gegerli oylarm meclis {iyelerinin
hesabinda dikkate alinmamasi biiyiik oranlara ulasabilmektedir. Onda
birlik baraj uygulamasi {liye sayisinin az oldugu se¢im bdlgelerinde
partilerin ¢ikardig1 liye sayisini fazla etkilemez iken saymin artmasi,
iiye ¢ikarabilecek sayiya yakin partiler agisindan dezavantaj
olusturmakta ve iiye segilememektedir. Burdur ili Golhisar ilgesinde
Golhisar Belediye Meclis iiyeliginde bu duruma 6rnek bir sonug ortaya
cikmaktadir. Golhisar Belediye Meclisi niifusa gore 11 tiyeden

olusmakta ve bir iiye kontenjandan se¢ilmek iizere ayrilmaktadir.

31 Mart 2024 tarihinde yapilan se¢im sonuglarina gore Golhisar
Belediyesi meclis iiyeligi i¢in gegerli oy sayis1 9400 olmustur. Gegerli
oy toplaminin onda birine tekabiil eden say1 940’tir. Bu say1 partilerin
aldiklar1 oy sayisindan ayr ayn ¢ikarilir. Tablo 3’te goriildiigii lizere
9400 oyun 5837’si belediye meclisi {iiyelerinin belirlenmesinde
dikkate alinmig 3563 gecerli oy hesaba katilmamistir. Gegerli oldugu
halde hesaba katilmayan oy oram %37 gibi ¢ok yiiksek bir oran olarak
ortaya ¢ikmigtir.

Tablo 3: Burdur ili Gélhisar Belediye Meclisi Se¢cim Sonuglart

Siyasi Parti Aldig1 Oy Hesaba Katilan Oy
AK Parti 3988 3048
MHP 3569 2629
CHP 1100 160
Diger Partiler 743 0

(Cikarmadan sonra oyu kalmayan

partiler)

Toplam 9400 5837

Golhisar Belediyesi meclis iiyeligi i¢in gegerli oylardan yapilan onda

birlik ¢ikarmanin ardindan kalan oylarla yapilan hesaplama

30.08.2024
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Onda birlik ¢ikarmanin yapilmadigi bir hesaplamada ise AK Parti 5,
MHP 4, CHP 1 meclis tiyesi kazanmaktadir.

5. DEGERLENDIRME VE SONUC

Temsili demokrasinin somut uygulamasi olan segimler ve se¢imlere
iliskin sistemler bu yolla goreve gelecek temsilcilerin belirlenmesi
acisindan biiyiik 6nem tasir. Bu anlamda se¢im sistemlerine iliskin
tercihler her zaman ilkelerin siyasi hayatlarinda 6nem arz eden
konularin basinda gelmistir. Ozellikle Tiirkiye gibi demokrasinin
konsolide olmaya calistigi llkelerde uygun bir se¢im sisteminin
bulunmasi zaman almistir. Tirkiye’de c¢ok partili siyasal hayata
gecilmesiyle ¢esitli se¢cim sistemleri denenmis, nihayetinde orantili
temsil sisteminde karar kilinmistir. Orantili temsil ile birlikte
Tiirkiye’de secimlerde kullanilan oylarin sayiminda ise d’Hondt
sistemi kullanilmigtir. Orantili temsil sistemine, baraj ve se¢im gevresi
uygulamasi gibi iki énemli eklenti yapilarak sistemin, Tirkiye’deki

siyasi yapiya daha elverisli hale gelmesi amaglanmigstir®.

Tiirkiye’de farkli donemlerde farkli seg¢im sistemleri uygulanmis ve
hemen hemen her diizeyde yapilan se¢imlerin dncesinde ve sonrasinda
hem sec¢im sistemlerine yonelik hem de se¢im sonuglarina yonelik
Oonemli tartismalar olmustur. Bu tartigsmalar hi¢ siiphesiz hem genel
secimler i¢in hem de yerel secimler i¢in gecerlidir. Bu tartigmalarin
ortadan kaldirilmasi, demokrasinin ve katilimin gelismesi agisindan
onem arz etmektedir. Glinliimiizde yerel yonetimler, demokrasinin en
onemli birimleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir® . Genellikle se¢im
siirecinde, Tiirkiye’de uygulanan se¢im sistemi 6zellikle yilizde onluk
se¢im barajiyla birlikte sik sik giindeme gelir. Se¢im barajinin
yliksekligi tiim gevreler tarafindan kabul edilmesine ragmen segim

barajinin  diisiiriilmesi noktasinda ciddi girisimlerin ¢ogu zaman

60 Kiibra Giimiis ve Sargut, B. D. Demir, “Tiirkiye’deki Se¢im Sisteminin Siyasi Parti
ittifaklarina Etkisi”, Cankiri Karatekin Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 14, Say1 2, 2024, 5.336.

1 Veysel Erol ve Ahmet Kayan, “Tiirkiye'de Se¢im Barajmin Diisiiriilmesinin Yerel
Yoénetimlerde Katilima Etkisi”, Dicle Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 13, Say1 25, 2023, 5.343.
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sonugsuz kalir®?. Istisna olarak, 6 Nisan 2022 tarihli ve 31801 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren Milletvekili Se¢imi
Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile
birlikte, %10 olan se¢im baraji %7 ye diisiiriilmiistiir®®. Ancak 2972
sayili Kanun’da bulunan ve g¢ifte baraj olarak nitelendirilebilecek

sistem 40 yildir yerinde kalmistir.

2972 Sayih Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar
Heyetleri Secimi Hakkinda Kanunun ilk uygulandigi Mahalli Idareler
Genel Secimleri®, 25 Mart 1984'te yapilmistir. Son uygulandig
secimler ise 31 Mart 2024 tarihinde yapilan se¢imler olmustur.
Kanunun gerekgesinde yer verilen, “Ancak se¢ime girme kolayligi
nedeniyle ¢ok parti ve fazla adette bagimsizin istiraki ile diizensiz ve
anarsik ortam yaratmamak i¢in de onda bir indirimli baraj esasi
getirilmistir” ifadesi ile baslayan ve tartigmalar1 etraflica komisyon ve
genel kurulda devam eden gecerli oylari hesaba katilmadig sistem
Anayasa Mahkemesi karar1 ile son bulmustur. Anayasa Mahkemesi
“Onda birlik baraj getiren” maddeye yapilan itiraz1 reddederek
Anayasa’ya uygun oldugu kararim vermistir. Gegen yillar icerisinde
yapilan secimlerde bu sistem kullanilarak belediyelerin meclis tiyeleri

ve il genel meclis iiyeleri belirlenerek gorev yapmislardir.

Serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim ve dokiim
esaslaria gore yapilan bir segimde gecerli olmayan oylarin hesaba
katilmamasmin olagan oldugu kadar, gecerli oylarm hesaba
katilmamasi1 olagan disidir. Mahalli idarelerin temsilcilerinin
belirlendigi segimlerde hesaba katilmamasi ise daha da vahimdir.
Calismada ornek olarak segilen il genel meclisi ve belediye meclisi
se¢imlerinde, gecerli oldugu halde hesaba katilmayan oylarin oraninin
oldukga yiiksek oldugu gorilmiistir. Bu kadar yiiksek oranlarin
yonetimde istikrar gerekgesi ile izah edilemeyecegi agiktir. Segim
cevresinde kullanilan gegerli oy toplamindan onda birlik sayinin

¢ikarilmasini diizenleyen hiikiimde yer alan “Hesaba katilmaz” ifadesi

?z Abdiilkadir Yildiz, “Seg¢im Sistemleri ve Tiirkiye'de Milletvekili Segim Sistemine
iskin Bir Oneri”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 26, Say1 3, 2018,
s.117.

3 Turan Sener ve Ulkii Nezihe Eren, “Tiirkiye’de Secim Sistemleri Uzerine Bir §
Degerlendirme”, Kamu Yonetimi Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 2, Say1 2, g
2022, s.64. S
% https://www.ysk.gov.tr/tr/mahalli-idareler-genel-secimleri-arsivi/2650, Son Erisim =
Tarihi: 26.05.2024
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hukuki olmanin 6tesinde farkli agilardan da farkli ¢caligmalara konu

olabilecek niteliktedir.

Se¢men tarafindan kullanilan her oyun yerel yonetim organlarinin
olusmasina ve adil bir yontemle temsil silirecine yansimasi gerekir.
Yapilacak kanuni diizenlemelerde bu 6nemli hususun dikkate alinmasi
siirecin dogru islemesine katki sunacaktir. Sonug olarak, yonetim
siireglerinin saglikli islemesi yoOnetim kademelerinin olusmasi ile
dogrudan ilgilidir. 40 yi1l 6nce donemin kosullarina gore agir
tartismalar esliginde ¢ikarilan bu kanunun degistirilmesi gerektigi
aciktir. Halkin tercihlerinin yerel meclislerin olusumunda tam etkili
olabildigi, temsilde adaleti saglayacak se¢im sistemlerinin

uygulanmasi yerelde katilimi ve segimlere olan gilivenini arttiracaktir.
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OZET

Se¢im hukuku ve demokrasi arasindaki baglanti oldukg¢a giicliidiir ¢iinkii segimler,
demokrasinin temel 6zelliklerinden biridir. Demokrasilerde, belirli araliklarla serbest
ve adil segimler diizenlenmesi beklenir ve segimlerin sonuglari, halkin iradesinin
yansimasidir. Segimler, halkin temsilcilerini segmesine izin verir ve se¢im hukuku, bu
secimlerin yapilmasi, sonuglarmin tespiti ve itiraz yollarmin belirlenmesinde
kullanilan kurallar ve yontemlerin biitiiniidiir. Se¢imlerin adil ve serbest yapilmasi,
demokratik bir toplumun isleyisi i¢in hayati 6nem tasir. Se¢im hukuku, secimlerin adil
ve seffaf bir sekilde yiiriitiilmesini ve herkesin esit bir sekilde oy kullanabilmesini
saglamaya calisir. Secimlerin  diizenlenmesinin  disinda; adaylarin  se¢im
kampanyalari, secmen kaydi, oy verme yontemleri ve sonuglarin gézden gegcirilmesi
gibi konular1 da kapsar. Tiim bu faktérler, demokrasinin temel prensiplerinden olan
katilimcilik, hesap verebilirlik ve seffaflikla baglantilidir. Se¢cim hukuku ve demokrasi
arasindaki baglanti, segimlerin demokrasinin temel 6zelliklerinden biri oldugu ve bu
secimlerin adil, seffaf ve serbest bir sekilde yiiriitiilmesinin, demokrasinin saglikli
isleyisi i¢in hayati 6nem tasidig1 gercegidir. Bu makale genis literatiir taramasi,
gozlem ve beyin firtinast yonetmelerini kullanarak; se¢im hukuku ilkelerinin

demokrasi ile olan yakin iliskisinin detayli bir degerlendirilmesini yapmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Se¢im hukuku, Demokrasi, Katilim, Mesruiyet, Tarafsizlik.
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ABSTRACT

The connection between electoral law and democracy is quite strong because elections
are one of the fundamental features of democracy. In democracies, free and fair
elections are expected to be held at regular intervals, and the results of the elections
are a reflection of the will of the people. Elections allow the people to choose their
representatives, and election law is the set of rules and methods used in holding these
elections, determining their results and determining the means of objection. Fair and
free elections are vital for the functioning of a democratic society. Electoral law tries
to ensure that elections are conducted fairly and transparently and that everyone can
vote equally. Apart from organizing elections; it also includes topics such as
candidates' election campaigns, voter registration, voting methods and review of
results. All these factors are linked to participation, accountability and transparency,
which are the basic principles of democracy. The connection between electoral law
and democracy is that elections are one of the fundamental features of democracy and
that the fair, transparent and free conduct of these elections is vital for the healthy
functioning of democracy.This article uses extensive literature review, observation
and brainstorming methods, it makes a detailed evaluation of the close relationship

between election law principles and democracy.

Key Words: Electoral law, Democracy, Participation, Legitimacy, Impartiality.
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1. GIRIS

Oldukga klasik bir konu olarak goriilen se¢im hukuku, gergek yasamda
toplumlarin kaderlerinin belirlendigi en 6nemli yasal diizenlemelerden
biridir. Se¢imler tarih boyunca sayisiz kitlelerin kaderini sekillendiren
yasamsal bir faaliyet olmustur. Se¢im hukuku ve demokrasi arasindaki
baglanti, demokratik bir toplumun modern bir sekilde isleyisini
saglamak i¢in olduk¢a 6nemlidir. Segimler demokrasinin en énemli
Ozelliklerinden birini olusturmaktadir. Zira se¢imler, belirli araliklarla
yapilir ve bu sayede halkin temsilcilerinin secilmesi ve halkin

iradesinin yonetime yansimasi saglanir.

Demokrasinin temel 6zelliklerinden biri olan katilimcilik, secimlerin
adil ve seffaf bir sekilde yapilmasina baglidir. Se¢im hukuku;
se¢imlerin yapilisi, se¢im kampanyalari, oy verme siireci ve sonuglarin
gbzden gecirilmesi gibi bircok konuyu kapsar. Demokratik bir
diizlemde tiim bunlar, segimlerin adil ve serbest bir sekilde
yapilabilmesi i¢in belirlenen kurallar ve yontemlerdir. Sec¢im
hukukunun bir diger 6nemli 6zelligi, segimlerin sonuglarinin seffaf bir
sekilde ilan edilmesidir. Se¢im sonuglarinin giivenilirligi, demokratik
stirecin saglikli igleyisi i¢in son derece 6nemlidir. Se¢im hukuku, oy
verme, sayim ve kayit siireglerinde belirli yontemleri belirlemek i¢in
tasarlanmistir. Bu yontemler, herkesin esit bir sekilde oy
kullanabilmesini ve oy sonuglarmin dogru bir sekilde
hesaplanabilmesini temin ederek hak eden tarafin mesru ve
demokratik kazanglarin1 muhafaza eder. Se¢im hukuku ve demokrasi
arasindaki baglanti, se¢imlerin demokrasinin temel 6zelliklerinden biri
oldugu ve secimlerin adil, seffaf ve serbest bir sekilde yapilmasi icin
belirlenen kurallar ve yontemlerin demokratik ilkeler 1s18inda
yapilabilmesidir. Se¢imlerin diizenlenmesi, se¢gmenlerin ve adaylarin
katilimeciligt ve se¢im sonuglarmin seffaf bicimde agiklanmasi,
demokrasinin temel ilkeleri olan katilimcilik, hesap verebilirlik ve
seffaflik ile dogrudan baglantilidir. Se¢im hukuku, bu ilkeleri korumak
icin gerekli olan diizenlemeleri ve kontrolleri saglayarak, demokratik
bir toplumun isleyisini giivence altina almaktadir. Ote yandan
demokrasi, se¢im hukukunun daha katilime1 ve seffaf olmasina ortam

hazirlamaktadir. Birbiriyle i¢ i¢ce olan bu hayati kavramlar, toplumsal
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farkindalik olusturmak acisindan Onemlidir. Makale bu Onem
dogrultusunda, se¢im hukuku ilkelerinin demokrasi ile olan yakin

iligkisini detayli bir sekilde incelemektedir.

2. DEMOKRASI

Demokrasi, giiniimiiz diinyasinda en yaygin ve kabul gbéren yonetim
sistemlerinden biridir. Kelime anlami olarak, demokrasi ‘“halkin
yOnetimi” anlamina gelmekte ve iktidarin kaynaginin halk oldugu bir
yonetim sekline isaret etmektedir’>. Demokrasinin temelinde,
insanlarin esit haklara sahip oldugu, Ozgiirce diisiincelerini ifade
edebildigi, se¢imlerle iktidara gelenlerin halkin ¢ikarlarimi gozettigi
bir sistem yer alir’. Tarih boyunca pek ¢ok toplumda farkli yonetim
sistemleri denenmistir. Giiniimiiz diinyasi agisindan en yaygin olanlari
arasinda demokrasi, diktatorliikk, monarsi ve otoriter rejimler yer
almaktadir. Demokrasi, yonetimde halkin roliine deger verir ve
kararlarin alinmasinda halkin katilimini dnemser*. Bu nedenle birgok
insan i¢in demokrasi, 6zgiirliiklerin ve haklarin garanti altina alindigi,
esitlik ve adaletin saglandigi bir yonetim bigimi olarak kabul edilir’.
Demokrasinin temel 6zellikleri arasinda, secimlerle igsbasina gelen
yoneticilerin halka hesap vermesi, hukukun {stiinliigiine saygi
duyulmasi, halkin 6zgiirce diisiincelerini ifade etmesi ve bir araya
gelip orgiitlenmesi gibi unsurlar yer alir®. Demokratik sistemlerde,
vatandaslar temel hak ve 6zgiirliiklerine saygi duyulmasini beklerler

ve herkesin yasalarin 6niinde esit olduguna inanirlar’.

2 Graeme Duncan ve Steven Lukes, “The New Democracy”, Political Studies, Cilt 11,
Say1 2, 1963, s. 156-177; Philippe C. Schmitter ve Terry L. Karl, “What Democracy
is... and is not”, Journal of Democracy, Cilt 2, Sayr 3, 1991, s. 75-88; Joseph
Schumpeter, Capitalism, Socialism, and Democracy, New York, Harper,1950
3Leonardo Morlino, “What is a ‘Good’ Democracy?”, Democratization, Cilt 11, Say1
5, 2004, s. 10-32; Svante Ersson ve Jan Erik Lane, Democracy: A Comparative
Approach, Routledge, 2013.

4 Robert A. Dahl, Democracy and Its Critics. Yale University Press, 2008; Carole
Pateman, Participation and Democratic Theory, Cambridge University Press, 1970.
5 Gerardo L. Munck, “What is Democracy? A Reconceptualization Of The Quality
Democracy”, Democratization, Cilt 23, Say1 1, 2016, s. 1-26.

¢ Deana E. Neubauer, “Some Conditions of Democracy”, American Political Science
Review, Cilt 61, Say1 4, 1967, s. 1002-1009.

7 Alf Ross, Why Democracy. Harvard University Press, 1952.
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Demokratik sistemlerde, kararlarin alinmasinda halkin katilimi ve
temsil edilmesi s6z konusudur. Bu nedenle se¢imler, demokrasinin en
temel Ogelerinden biridir®. Segimler sirasinda halk, oy kullanarak
kendi temsilcilerini belirlerler ve bu temsilciler, halkin ¢ikarlarini
korumak ve yonetmek i¢in ¢aligirlar®. Ayrica demokrasilerde, farkli
siyasi partilerin varligina ve rekabetine izin verilir. Boylece, halk farkli
siyasi gorlsleri dinleyerek, kendileri i¢in en iyi olani segebilirler.
Demokrasi, yapisindan kaynakli olarak bazi zorluklarla da karsi
karstya kalabilir. Ornegin, halkin iradesinin tam anlamiyla
yansitilmadigi durumlar, yolsuzluk, siyasi giic miicadeleleri ve halkin
egitimsizligi gibi sorunlar, demokrasilerin isleyisini olumsuz yonde
etkileyebilir. Ancak bu tiir zorluklara ragmen, demokrasi halkin
¢ikarlarina en uygun yonetim seklidir ve g¢ogunlukla insana ve
Ozgirliiklere saygi duyan iilkelerde uygulamada basarili sonuglar

yaratmigtir.

Demokrasi halkin temsil edildigi, 6zgiirce diisiincelerin ifade edildigi,
secimlerle igbasina gelen yoneticilerin etik degerlere saygi duyduklari,
hukukun istiinliigiine inandiklar1 bir yonetim seklidir'®. Bu nedenle,
demokrasi, insanlarin haklarinin korunmasi ve 6zgiirce diigiincelerini
ifade edebilmeleri icin gerekli olan ortami saglar. Ayrica,
demokrasilerde hiikiimetlerin faaliyetleri daha fazla denetlenebilir ve
hesap verebilir olurlar, bu da halkin giivenligi ve temel ihtiyaglarinin
daha iyi karsilanmasina yardimei olur''. Demokrasinin énemi, diinya
genelinde kabul goren bir olamazsa olmaz haline gelmistir. Bir¢ok
iilke, demokratik yOnetim sistemlerini benimsemislerdir ve bu
sistemler; halkin katilimi, disilincelerin Gzgiirce ifade edilmesi,

yasalarda esitligin saglanmasi gibi énemli unsurlar igermektedir'?.

8 Pateman, op. cit.; Shcharansky, Natan ve Dermer, Ron, The Case For Democracy,
Public Affairs, 2004.

° Yascha Mounk, The People vs. Democracy: Why Our Freedom Is In Danger And
How To Save It, Harvard University Press, 2018; Nancy, Jean L., The Truth of
Democracy, Fordham Univ. Press, 2010.

19 Jiirgen Habermas, Between Facts and Norms: Contributions to a Discourse Theory
of Law and Democracy, Translated by William Rehg. Cambridge, Mass., MIT Press,
1996; John R. Hibbing ve Elizabeth Theiss-Morse, Stealth Democracy: Americans'
Beliefs About How Government Should Work, Cambridge University Press, 2002;
Rogers Smith, Civic Ideals, New Haven: Yale University Press, 1997

' Tan Shapiro, The State of Democratic Theory, Princeton, Princeton University Press,

2003; Bruce Bueno de Mesquita ve George W. Downs, “Development and 5
Democracy”, Foreign Affairs, Cilt 84, Say1 5, 2005, s. 77-86. ;
12 Larry Diamond ve Leonardo Morlino, “The Quality Of Democracy: An S
Overview”, Journal of Democracy, Cilt 15, Say1 4, 2004, s. 20-31; David Stasavage, <
The Decline and Rise of Democracy, Princeton: Princeton University Press, 2020.
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Ancak, demokrasilerin isleyisi i¢in halkin bilingli olarak yonetim ve
karar mekanizmalarina katilimi biiyiik 6nem tasir. Egitimli, bilingli,
diistincelerini 6zgiirce ifade edebilen insanlarin varligi, demokrasinin
dogru ve saglikli bir sekilde caligmasimi saglar. Sonug olarak,
demokrasi diinya genelinde kabul goren ve halkin haklarimi koruyan,
temsilciler vasitasiyla yonetimi saglayan, halkin katilimi ve siyasi
rekabetcilige izin veren bir sistemdir. Demokrasiler, bazi zorluklarla
karsilasabilir ancak, insana saygi, 6zgiirliikler ve hukukun Gstiinliigiine
dayanan degerleri sayesinde insanlar i¢in giivenli bir yasam ortami

saglar’®,

3. SECIM HUKUKU

Se¢im hukuku, segimlerin yapilmasi, sonuglarinin tespiti ve itiraz
yollarinin belirlenmesinde kullanilan kurallarin  ve yoOntemlerin
biitiiniidiir'*. Se¢im hukuku genellikle bir iilkenin yasama organinda
yasalagsmis kanunlar, yargi kararlar1 ve se¢im kurullan tarafindan
belirlenmis yonetmelikler ve prosediirlerden olusur. Se¢im hukuku,
secimlerin adil, seffaf ve serbest bir sekilde yapilabilmesini ve

sonuglarinin dogru bir sekilde hesaplanmasini saglar'’.

Secimlerin diizenlenmesi, se¢menlerin ve adaylarin katilimciligi ve
secim sonuglariin seffaf bicimde aciklanmasi, se¢im hukukunun
temel ilkeleri arasinda yer alir. Bu ilkelere uyan bir se¢im hukuku,
demokrasinin isleyisini saglar'®. Se¢imlerde esitlik, tarafsizlik, adil

yargilanma hakki, 6zgiirce oy kullanabilme hakki, oy sayiminin dogru

13 Benjamin Barber, Strong Democracy, Berkeley, University of California Press,
1984; Cornelius Castoriadis, “Democracy As Procedure And Democracy As
Regime”, Constellations, Cilt 4, Say1 1, 1997, s. 1-18; Iris M. Young, Inclusion and
Democracy. Oxford: Oxford University Press, 2000.

14 James A. Gardner, “Election Law and Democratic Theory”. University at Buffalo
School of Law Legal Studies Research Paper No. 2022-001, 2022.

15 Richard Briffault, “Election Law Localism and Democracy”, NCL Rev., Cilt 100,
s. 1421-1468; G. Bingham Powell Jr ve Georg S.Vanberg, “Election Laws,
Disproportionality And Median Correspondence: Implications For Two Visions Of
Democracy”, British Journal of Political Science, Cilt 30, Say1 3, 2020, s. 383-411.

16 Burt Neuborne, “Making the Law Safe for Democracy: A Review of the Law of
Democracy Etc”, Michigan Law Review, Cilt 97, Say1 6, 1998, s. 1578-1595; Michael
S. Kang, To Here from Theory in Election Law, Princeton University Press, 2008.
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bir sekilde yapilmasi ve sonuglarin seffaf bir sekilde agiklanmasi da

se¢im hukukunun énemli ilkelerindendir!”.

Se¢cim  hukuku, se¢imlerin  diizenlenmesinden  sonuglarinin
aciklanmasina kadar bir¢gok konuyu kapsar. Se¢im hukukunun
konular arasinda se¢men kaydi, adaylarin kaydi, oy verme, oy sayimi
ve sonuglarin resmi olarak agiklanmasi gibi konular yer alir. Segmen
kaydi, se¢menlerin kim oldugunu belirlemek igin kullanilan bir
siirectir'®. Kayitlarin dogru bir sekilde yapilmasi, se¢imlerin daha adil
ve dogru bir sekilde yapilmasini saglar. Adaylarin kaydi, secimlere
katilmak isteyen adaylarmm belirli kosullart karsilamasi ve
kaydettirilmesi siirecidir. Bu asamada adaylar, se¢ime katilmak i¢in
gerekli olan belgeleri sunarlar ve adaylik bagvurulari genellikle belirli
bir siire oncesinde yapilir. Oy verme, segcmenlerin oy kullanmak igin
sandik basina gitmelerini veya posta yoluyla oylarini vermesini i¢eren
bir siiregtir. Bu siirecte, se¢menlerin oylarinin dogru bir sekilde
sayilabilmesi i¢in belirli kurallar ve yonergeler vardir. Bunlar arasinda
oy pusulalarinin nasil kullanilacagi, kimlerin oy kullanabilecegi ve
nasil sayilabilecegi yer alir. Oy saymmi, se¢imlerin sonuglarini
belirlemek i¢in kullanilan bir siirectir. Segimlerden sonra, oy
pusulalari, oylarin sayimi igin belirlenmis kurullar tarafindan sayilir.
Bu siirecte, kesin sonuglart belirlemek igin farkli kurallar ve
prosediirler uygulanir. Sonuglar1 resmi olarak agiklamak, segim
sonuclarinin nihai sekilde aciklanmasidir. Bu siiregte, ¢esitli se¢im
kurullar tarafindan yapilan resmi aciklamalar, segmenler ve kamuoyu
icin sonuglarin agiklanmasi ve dogru bir sekilde kaydedilmesi igin
belirli bir diizenlemeye tabi tutulur. Se¢im hukukunun diger bir konusu
da secimlerin gerektigi gibi yonetilmesidir. Bu, adaylar ve

faaliyetlerindeki bazi sinirlamalar gibi konular igerir'.

17 James A. Gardner ve G. Uriel Charles, Election Law In The American Political
System, Aspen Publishing, 3. Baski, 2023; Anand B. Kafaltiya, Democracy and
Election Laws, Deep and Deep Publications, 2003.

18 David, Schultz, Routledge Handbook of Election Law, Routledge, 2022; Louis,
Massicotte, Andre Blais ve Antonie, Yoshinaka, Establishing The Rules Of The
Game: Election Laws In Democracies, University of Toronto Press, 2004.

19 Heather K. Gerken, “Lost in the Political Thicket: The Court, Election Law, and the
Doctrinal Interregnum”, University of Pennsylvania Law Review, Cilt 153, 2004, s.

503; G. Bingham, Powell, Elections as Instruments of Democracy. New Haven, Yale 5
University Press, 2000; David Schultz, Election Law And Democratic Theory, ;
Routledge, 2016; Daniel P. Tokaji, “Leave It to the Lower Courts: On Judicial S
Intervention in Election Administration”, Ohio State Law Journal, Cilt 68, 2007, s. <
1065-1096.
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Se¢im  hukukunun o6nemi, demokrasinin temel ilkelerinin
uygulanmasina yardimci olmasidir. Se¢im hukukunun adil, seffaf ve
serbest bir sekilde uygulanmasi, segmenlerin oy kullanma haklarini
korur ve se¢im sonuglarinin dogru bir sekilde belirlenmesini saglar®.
Secim hukuku, ayni zamanda se¢imlerin giivenli, diizenli ve gerekli
kosullar1 karsilayarak yapilmasini saglayarak se¢men giivenligini de
artirir®!. Secimler, bir iilkedeki yonetimin ve ydnetime katilanlarin
mesruiyeti i¢in son derece Onemlidir. Bu nedenle, se¢cim hukuku,
segmen giivenligini ve se¢im sonuglarinin dogru bir sekilde
belirlenmesini saglayarak demokrasinin temel ilkelerini destekler®?.

Se¢im hukuku, asagidaki hususlari kapsar:

Sec¢im Sistemleri: Se¢imlerin nasil yapilacagina iliskin yontemler ve

kurallar biitiinii 6rnegin, ¢ogunluk sistemi, nisbi temsil sistemi gibi.

Secim Bolgeleri: Se¢im bolgelerinin nasil belirlenecegi ve siirlarimin

nasil gizilecegi konularini kapsar.

Adaylik: Kimin, nasil ve hangi sartlar altinda se¢imlerde aday

olabilecegi hususlarini diizenler.

Secim Kampanyalari: Siyasal kampanyalarin finansmani, kampanya
siiresi, propaganda yontemleri ve medya kullanimi gibi konularin

diizenlenmesini esas alir.

Oylama ve Sayim: Oy verme siireci, oylarin sayimi ve sonuglarin

tespiti gibi konular diizenler.

Denetim ve Yaptirimlar: Se¢imlerin denetimi, se¢im suglar1 ve

ihlalleri ile ilgili yaptirim ve uygulamalari kapsar.

20 James A. Gardner, “The Dignity of Voters — A Dissent”, University of Miami Law
Review, Cilt 64,2010, s.435-463.

2l Edward B. Foley, “Due Process, Fair Play, and Excessive Partisanship: A New
Principle for Judicial Review of Election Laws”, The University of Chicago Law
Review, Cilt 84, Say12,2017, s. 655-756; Joshua S. Sellers, “Election Law And White
Identity Politics”, Fordham Law Review, Cilt 87, Say1 4, 2018, s. 1515-1576.

22 Chambers C. Goodman, “The Devolution of Democratic Citizenship”, Cornell
Journal of Law and Public Policy, Cilt 30, Say1 4, 2021, s.671-713; Pipa, Norris,
Rihard W. Frank ve Ferran M. Coma, Contentious Elections, New York, Routledge,
2015.
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Itiraz ve Sikayetler: Secim sonuglarina itiraz ve sikdyet yollar1 gibi
konularin hangi merciye yapilacagt ve nasil degerlendirilecegi

esaslarii diizenler.

Secim hukuku, segimlerin demokratik mesruiyetini saglamak icin
kritik bir iglev goriir. Bu hukuk dali, segmenlerin, adaylarin ve siyasi
partilerin haklarini korurken ayni zamanda yasa dis1 miidahaleleri ve

hileleri 6nlemeyi amaglar.

Sonug olarak, se¢im hukuku demokrasinin isleyisini saglamaya
yardimci olan 6nemli bir disiplindir. Adil, seffaf ve serbest segimlerin
yapilmasi, se¢im sonuglarinin dogru bir sekilde belirlenmesi, segmen
giivenliginin saglanmasi ve demokratik prensiplerin isleyisi igin
gerekli kosullarin yaratilmasi agisindan se¢im hukukunun O6nemi
bilyiiktiir®. Bununla birlikte, se¢im hukuku tiim diinyada hukuk
sistemleri, se¢im teknolojileri ve sosyal diizenlerin farkliliklart
nedeniyle farkliliklar gosterebilir. Ornegin, bazi iilkelerde segimler
birkag giin siirebilirken, digerlerinde sadece birkag saat siirebilir. Bazi
ilkelerde oy pusulasi se¢menler tarafindan doldurulurken,
digerlerinde elektronik oylama cihazlar1 kullanilir. Ancak, segim
hukuku, belirli ¢erceveler ve prensipler altinda, adil, seffaf ve serbest
secimlerin yapilmasini saglamak i¢in birgok iilkede benzer kurallar ve
prosediirler igermektedir. Sonu¢ olarak, se¢im hukuku, segimlerin
demokratik temelleri igin hayati 6nem tastyan, adil, seffaf ve serbest
secimlerin yapilmasmi saglayan bir disiplindir. Se¢im hukuku
kurallarinin uygulanmasi, demokrasinin isleyisini giivence altina

alirken, aym zamanda se¢men giivenligini de arttirir®*,

23 James A. Gardner, “Election Law As Applied Democratic Theory ”, Louis ULJ, Cilt
56,2011, 5.689-699; Richard Hasen, The Supreme Court And Election Law: Judging
Equality From Baker v. Carr to Bush v. Gore. NYU Press, 2003.

24 Steven F. Huefher, “Just How Settled Are the Legal Principles that Control Election
Disputes?”, Cilt 8, Say1 3, Election Law Journal, 2009, s. 233-237; Alexander,
Keyssar, The Right to Vote: The Contested History of Democracy in the United States,
Cambridge, Mass, Harvard University Press, 2000; Edward B. Foley, “Election Law
and the Roberts Court”, Ohio State Law Journal, Cilt 68, Say1 3, 2007, s.733-742.
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3.1. Secim Hukuku ilkeleri

Secim hukuku ilkeleri, demokratik bir toplumun se¢im siirecinin adil,
acik, seffaf ve Ozgiir bir sekilde gergeklestirilmesini saglamak igin

olusturulmustur®. Bazi temel se¢im hukuku ilkeleri sunlardir®.

Esitlik Ilkesi: Tiim siyasi partilerin ve adaylarin esit sekilde muamele
gbormesi gerektigi anlamina gelir. Se¢im siirecinde, hicbir parti veya
aday digerlerine gore ayricalikli davranmamalidir. Esitlik ilkesi, adil

bir se¢im siirecinin saglanmasina yardimci olur.

Gizlilik TIlkesi: Oy kullanma islemi ozel ve gizli olmalidir.
Se¢menlerin tercihlerinin gizli kalmasi, baski veya tehdit altinda

kalmadan 6zgiirce oy kullanmalarini saglar.

Aciklik Tlkesi: Secim siirecinin biitiin asamalart acik ve seffaf
olmalidir. Siyasi partiler, segim kurullar1 ve adaylar se¢im siirecindeki
her adimda gozlemci olarak yer alabilirler. Bu sayede, se¢im siirecinin

seffaf ve adil oldugu tiim taraflarca kabul edilir.

25 Richard L. Hasen, “Introduction: Developments in Election Law”, Loyola Los
Angeles Law Review, Cilt 42, Say1 3, 2008, s. 565; Steven Huefner ve Edward
B.Foley, “The Judicialization of Politics: The Challenge of the ALI Principles of
Election Law Project”, Brooklyn Law Review, Cilt 79, Say1 2, 2014, s. 551- 578.

26 Keysar, op. cit.; Hasen, The Supreme, op. cit.; Gardner, Election Law, op. cit.;
Joshua A. Douglas, “The Procedure of Election Law in Federal Courts”, Utah Law
Review, Cilt 2011, Say12,2011, 5.443-488; Edward B. Foley, “Due Process, Fair Play,
and Excessive Partisanship: A New Principle for Judicial Review of Election
Laws”, The University of Chicago Law Review, Cilt 84, Say12,2017, s. 655-756; Bob
Watt, UK Election Law: A Critical Examination, Routledge-Cavendish, 2020; John
H. Young, International Election Principles: Democracy & The Rule Of Law,
American Bar Association, 12. Baski, 2009; Nicholas Stephanopoulos, “Elections and
Alignment”, Columbia Law Review, Cilt 114, 2014, s. 283-366; David Schleicher,
“The Boundary Problem and the Changing Case Against Deference in Election Law
Cases: Lessons from Local Government Law”, Election Law Journal, Cilt 15, Say1 3,
2016, s. 247-262; Jorgen Hermansson, “The Election System”, in Editors: Jon Pierre,
The Oxford Handbook of Swedish Politics, 2016, s.103-114; John C. Nagle, “The
Appearance of Election Law”, J. Legis., Cilt 31, 2004, s. 37-44; Jonathan Misk,
“Standardizing the Principles of International Election Observation”, Vanderbilt
Journal of Transnational Law, Cilt 43, Say1 3, 2010, s. 763-821;Louis Massicotte,
Andre Blais ve Antonie, Yoshinaka, Establishing The Rules Of The Game: Election
Laws In Democracies, University of Toronto Press, 2004.
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Tarafsizhk ilkesi: Se¢im hukuku ayrica se¢im kurullarmin tarafsiz

kalmasini ve tiim partilerin esit sartlarda muamele gérmesini saglar.

Giivenilirlik Ilkesi: Seg¢im sonuglari giivenilir olmalidir. Segim
sonuclarinin belirlenmesi i¢in kullanilan teknoloji ve prosediirler,

sonuglarin giivenilir olmasi saglamalidir.

Katilim ilkesi: Tiim se¢cmenlerin sec¢im siirecine katilma hakki vardir.
Bu ilke, se¢gmen kayitlarinin dogru bir sekilde tutulmasini ve
segmenlerin oy kullanmak i¢in gereken tiim bilgilere sahip olmasini
gerektirir. Ayrica, segmenlerin engelsiz bir sekilde oy kullanmalarim

saglamak i¢in gerekli onlemler de alinmalidir.

Mesruiyet ilkesi: Secim sonuglarina toplumun genis kesimlerince
kabul edilebilirlik kazandirmak i¢in mesruiyet ilkesi de Oonemlidir.
Secimlerin adil ve seffaf bir sekilde yapilmasi, segmenlerin iradesinin
yasal yollarla ifade edilmesi ve sonuglarin dogru belirlenmesine izin

verilmesi bu ilkenin gerceklesmesiyle saglanir.

Diizenli ve Donemsel Secimler Ilkesi: Secimlerin belirli araliklarla,
diizenli olarak yapilmasmi ve her secimin belirli yasal siireler

dahilinde ger¢eklesmesini garanti eder.

Hukuki Denetim ilkesi: Secim siirecinde yapilan islemlerin ve alinan
kararlarin yargisal denetime tabi olmasi gerektigini belirtir. Bu,

hukuka aykir1 eylem ve islemlerin diizeltilmesini saglar.

Bu ilkelere uyulmasi, se¢im sonuglarmin dogru ve adil bir sekilde
belirlenmesini saglar ve se¢im sonucuna genis bir katilim ve kabul
saglayip, toplumda demokratik siirece olan giliveni arttirir. Bunlarin
yansira se¢im hukuku, segme ve secilme haklar lizerine kurulu olan
demokrasinin, gii¢ler ayriligi, 6zgiirliik, hukukun istiinliigii ve insan

haklar1 gibi temel degerleri de giivence altina alir?’.

27 Hasen, Introduction, op. cit.; Schultz, Election Law, op cit.; James A. Gardner,
Comparative Election Law, Edward Elgar Publishing, 2022.
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3.1.1. Esitlik ilkesi

Esitlik ilkesi, secimlerde her segmenin oy hakkinin esit oldugunu ve
her adayin da se¢menler tarafindan esit sekilde degerlendirildigini
belirtir. Her yetiskin vatandasm, hicbir ayrim goézetmeksizin,
se¢imlerde oy kullanma hakkina sahip olmasi ilkesi genel oy hakki
seklinde ifade edilir. Bu, segme ve segilme hakkinin evrenselligini
ifade eder’®. Bu ilke, se¢imlerin adil ve demokratik bir sekilde
ylritiilmesinde O6nemli bir rol oynar. Bu ilke, g¢esitli yasal
diizenlemeler araciligiyla saglanir. Se¢im kurallari, kampanya
finansman1 sinirlandirmalari, oy kullanma yeri ve saatleri konusunda
diizenlemeler, adaylarin adil ve esit sekilde temsil edilmesini
saglayabilir. Se¢cim diizenlemeleri, tiim vatandaslarin se¢im siirecine
kolayca erisimini ve katilimimi saglamalidir. Bu, fiziksel ve sosyal
engellerin ortadan kaldirilmasimi da igerir®. Ayrica, esitlik ilkesi
vatandaslarin se¢men olarak kabul edilme ve bu suretle oy kullanma
haklarmin esit sekilde uygulanmasini da icermektedir. Se¢im hukuku,
vatandaglarin oy kullanma hakkina ve adaylarin segcmenler tarafindan
esit sekilde degerlendirilmesine iligkin hiikiimler iceren yasal

diizenlemelerle bu ilkeyi destekler®.

Secim hukuku, iilkelerin anayasalari, se¢im kanunlar ve ilgili diger
yasal diizenlemeler araciligiyla belirlenir. Bu hukuk, se¢imlerin adil,
diirtist ve esit sekilde yiiriitiilmesi i¢in ¢esitli kurallar ve diizenlemeler
icerir’!. Her iilkenin se¢im hukuku farkli olabilir, ancak ¢ogu
demokratik iilkede se¢im hukuku esitlik ilkesine dayanir. Bu ilke,
vatandaslarin oy kullanma haklarmin esit ve adaylarin da segmenler

tarafindan esit sekilde degerlendirildigini garanti eder.

28 Ronald Dworkin, “What Is Equality-Part 4: Political Equality”, USFL Review, Cilt
22,1987, s. 1-30; Adam Przeworski, Why Bother With Elections. John Wiley & Sons,
2018;

29 Schultz, Routledge, op. cit.; Guy S. Goodwin-Gill, Free and Fair Elections, Inter-
Parliamentary Union, 2006.

30 Jonathan W. Still, “Political Equality And Election Systems”, Ethics, Cilt 91, Say1
3, 1981, s.375-394; Edward B. Foley, “Equal-Dollars-Per-Voter: A Constitutional
Principle Of Campaign Finance”, Colum. Law Review, Cilt 94, 1994, s.1204-1206

31 Drude Dahlerup, “Electoral Gender Quotas: Between Equality Of Opportunity And
Equality Of Result”, Representation, Cilt 43, Say1 2, 2007, s. 73-92; Richard H.
Pildes, “Elections”, NYU School of Law, Public Law Research Paper No. 12-63,2012.
32 Marion Just, “A Theme Of Equality In Campaigns And Elections”, PS: Political
Science & Politics, Cilt 38, Say1 1, 2005, s.57-65; Dennis F. Thompson, Just-
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3.1.1.1.Esitlik ilkesinin Demokrasi Uzerinden Degerlendirilmesi

Esitlik ilkesi, demokrasinin en temel prensiplerinden biridir ve
herhangi bir ayrimcilik, ayricalik, ya da onyargi olmaksizin tim
bireylerin siyasi sistemde esit sekilde temsil edilmesini gerektirir. Bu
nedenle se¢imlerin adil ve esit kosullarda yapilmasi, demokrasinin
saglikli isleyebilmesi i¢in hayati 6nem tasir. Adil segimler, en basta
oylama siirecinde esitlik ilkesinin uygulanmasinmi gerektirir. Her
segmenin oy kullanma hakki bulunmali ve her oy esit agirliga sahip
olmalidir. Bu nedenle, se¢im sistemi genellikle her segmenin tek bir
oy kullanmasina ve se¢imlerin agik, seffaf ve denetlenebilir bir sekilde
yapilmasma dayanir. Ayrica, adil se¢imler icin adaylarin esitlik
ilkesine uygun olarak se¢ilme hakki bulunmalidir. Adaylar arasinda
belirli bir siyasi veya mali glice sahip olmayanlar bile, oy verme hakki
olan her se¢gmenden esit sekilde destek alabilmelidir. Bu nedenle
kampanya harcamalari, adaylarin esit sekilde yarisabilmesi i¢in belirli
simirlar  dahilinde tutulmaktadir. Dolayisiyla, esitlik ilkesi,
demokrasinin temel taglarindan biridir ve se¢imlerin adil ve esit
sartlarda yapilmasi, demokrasinin saglikl ve siirdiiriilebilir olmasi i¢in
onemlidir. Esitlik ilkesi, demokrasinin yalnizca se¢im siirecinde degil,
ayni zamanda siyasi yasamin her alaninda uygulanmasi gereken bir

ilkedir.

3.1.2. Gizlilik ilkesi

Sec¢im hukuku agisindan gizlilik ilkesi, segmenlerin oy kullanirken
tercihlerini agiklamak zorunda olmadiklari anlamina gelir. Bu ilke, her
segmenin oyunu gizli tutma hakkina sahip oldugunu ve se¢menlerin
oy tercihlerini kimseye agiklamak zorunda olmadiklarina isaret eder.

Gizlilik ilkesi, se¢imlerin bagimsizligina ve diristliigiine katkida

Elections: Creating A Fair Electoral Process In The United States, University of
Chicago Press, 2002.
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bulunur. Bu ilke, se¢menleri baski altinda tutmaktan veya tehdit
etmekten kacindigi igin segimlerin Ozgilirce yapilmasini saglar.
Se¢menlerin oylarinin gizliligini korumak i¢in seg¢imlerde pek ¢ok
tedbir alinir. Ornegin, segmenlerin oy kullanirken oylarini vermek igin
bir perde arkasina ge¢meleri saglanir. Ayrica, oylarm sayimi sirasinda,
hangi segmenin hangi adaya oy verdigi bilgisi gizli tutulur. Gizlilik
ilkesi ayrica, se¢gmenlerin oy kullanirken tercihlerini etkileyecek
herhangi bir dis etkiden korunmalarini saglar. Bu nedenle, se¢im
bolgeleri ve oy kullanim merkezleri, se¢im giinii yeterli giivenlik
onlemlerinin alindig bir ortamda agik tutulur. Bu sayede, se¢gmenlerin
tercihlerinin agiklanmamasi ve oylarinin gizliligi korunarak segim
sonuclarinin diiriist ve adil bir sekilde belirlenmesi amaclanir.
Teknoloji, gesitli sorunlari ¢6zmek i¢in insan yasaminin bir pargasi
haline gelirken, elektronik oylama, topluma kendi se¢imiyle aday
secme hakkini 6zglirce ve kolayca kutlama konusunda biiyiik fayda
sunmaktadir. Fakat avantajlarina ragmen, sadece se¢im sirasinda
degil, oncesi ve sonrasinda da segmenin mahremiyetinin korunmasi
gibi biiylik riskleri, zorluklar1 ve tehditleri barindirtyor. Bu agidan

gizlilik ilkesinin korunmasi i¢in ek tedbirler alinmasi gerekmektedir®.

Secim hukuku acgisindan gizlilik ilkesi, verilerin gizliliginin
korunmasimi gerektirir. Se¢menlerin 6zel oy tercihleri ile ilgili
verilerin, diger se¢menler veya {iglincii taraflarla paylasgilmamasim
saglayan yasal diizenlemeler olusturulur. Ayni zamanda, oy tercihleri
bilgisinin dogru bir sekilde kaydedilmesi ve muhafaza edilmesi igin
yasal diizenlemeler de mevcuttur. Secim yapma siirecinde tutulan
biitiin veriler, usulsiizlikler ya da hileler durumunda gerekli

sorusturmalarin yapilmasi igin kullamlabilir®.

3 Herb Deutsch, “Public Opinion’s Influence on Voting System Technology”,
Computer, Cilt 38, Say1 3, 2005, s. 93-95; Colin Bennett, “The Politics Of Privacy
And The Privacy Of Politics: Parties, Elections And Voter Surveillance In Western
Democracies”, First Monday, Cilt 18, Say1 8, 2013; Colin Bennett, “Data Driven
Elections and Political Parties in Canada: Privacy Implications, Privacy Policies and
Privacy Obligations”, Canadian Journal of Law and Information Technology,
Forthcoming, Cilt 16, Say1 2, 2018, s. 195-226; Elizabeth F. Judge, ve Michael Pal,
“Voter Privacy And Big-Data Elections”, Osgoode Hall Law Journal, Cilt 58, Say1
1,2021,s. 1-55.

34 Josh Benaloh ve Dwight Tuinstra, “Receipt-Free Secret-Ballot Elections”,
Proceedings Of The Twenty-Sixth Annual Acm Symposium On Theory Of Computing,
1994, s. 544-553; Ronald Cramer, et al., “Multi-Authority Secret-Ballot Elections
With Linear Work™, International Conference on the Theory and Applications of
Cryptographic Techniques, 1996, s. 72-83; Tarmo Kalvet, “Management of
Technology: The Case of e-Voting in Estonia”, IEEE International Conference on,
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3.1.2.1. Gizlilik ilkesinin Demokrasi Uzerinden Degerlendirilmesi

Secimlerin adil, gecerli ve gilivenilir olmasi, demokrasi agisindan
onemlidir. Bunun igin ise, sec¢imlerin gizli ve Ozgir gegmesi
gerekmektedir. Gizlilik ilkesi, segmenlerin korku, baski veya dis
etkenlerin etkisi altinda kalmadan, 6zgiirce ve bagimsiz bir sekilde oy
kullanmalarim1 saglar. Bu nedenle, demokratik bir se¢im siirecinin
saglikli ve adil isleyebilmesi i¢in, segmenlerin oy tercihlerinin gizli
tutulmasi sarttir. Gizlilik ilkesi, se¢imlerin mesruiyetini saglar ve oy
kullanma siirecinin adil gegtigine dair giiveni artirir. Se¢menlerin
oylarinin agik bir sekilde ortaya gikarilmamasi, herhangi bir baski veya
tehdidin altinda se¢menlerin kararlarinin degistirilmesinin Oniine
gecer. Boylece, se¢menlerin 6zgilir ve adil bir sekilde oylarim
kullanabilmeleri, demokrasinin temel prensiplerinden biri olan halkin
egemenliginin gergeklestirilmesini mimkiin kilar. Ayrica gizlilik
ilkesi, her segmenin esit kosullarda oy kullanmasinin anahtaridir. Eger
secimlerde oy tercihleri agik bir sekilde ortaya cikarilsa, segmenlerin
siyasi ya da sosyal goriisleri nedeniyle hedef haline gelmeleri korkusu,
belirli gruplarin oylarinin bastirilmasina veya istenmeyen bir siddet
sarmalina neden olabilir. Ancak, gizlilik ilkesi sayesinde her segmenin
oylari esit bir sekilde 6nemli hale gelir ve se¢im sonuglar1 daha adil bir
sekilde belirlenir. Sonug olarak, gizlilik ilkesi, demokrasinin saglikli
ve adil isleyebilmesi i¢in olmazsa olmaz bir prensiptir ve segmenlerin
tercihlerini agiklamamalari sayesinde her segcmenin siyasi bir baskiya
maruz kalmadan, 6zgiirce ve bagimsiz bir sekilde se¢im yapabilmesini
saglar. Ayrica, se¢menlerin gizlilik hakki sayesinde, seg¢im

sonuglarinin tutarl ve giivenilir olmasi daha saglam hale gelir. Gizlilik

Computer Technology and Development, 2009, s. 512-515; Wen S. Juang, ve Chin L.
Lei, “A Collision-Free Secret Ballot Protocol For Computerized General
Elections”, Computers & Security, Cilt 15, Say1 4, 1996, s. 339-348.

1

[

30.08.2024

9




Secim Hukuku Dergisi, Cilt 1, Say1 | Ciineyt TELSAC

ilkesi, demokrasinin temel prensiplerinden biridir ve adil, 6zgilir ve

demokratik segimlerin gergeklestirilmesinde hayati bir 6neme sahiptir.

3.1.3. Acikhk ilkesi

Secim siireclerinin ve sonuclarinin seffaf ve acik bir sekilde
yonetilmesi gerektigini ifade eder. Bu ilke, se¢im yonetimleri, adaylar
ve se¢menler agisindan Gnemli bir rol oynar. Se¢im yOnetimleri,
se¢imlere iliskin kararlar1 alirken, mimkiin oldugunca seffaf bir
sekilde davranarak, se¢im kararlarinin nasil alindigi ve hangi kriterlere
dayandigi hakkinda segmenleri bilgilendirmelidirler. Adaylarin, segim
siireci boyunca se¢cmenlerle dogrudan etkilesimde bulunduklar
politika, vaat ve segmen sorularina verdileri cevaplar agisindan uygun
bir zemin saglar. Se¢menler ise, adaylarin ve se¢im ydnetimlerinin
verdikleri bilgileri takip ederek, se¢im siireciyle ilgili dogru ve yeterli
bilgi edinirler. Ayrica, aciklik ilkesi, se¢cim islemlerinin yonetimi
sirasinda belgeleme ve raporlama gerekliligi de getirir. Segim
stirecinde kullanilan malzemelerin tarihgesi, kullanilan ekipmanlarin
kalibrasyon raporlar1 ve se¢menlerin oy kullanma durumlar1 gibi
cesitli bilgilerin kaydedilmesi ve raporlanmasi1 gereklidir. Bu sekilde,
se¢im siirecinin biitiinliigii saglanabilir ve sonuglar dogru bir sekilde

tespit edilebilir’”.

Acgiklik ilkesi se¢im hukuku agisindan, secim siireglerinin ve
sonucglarinin seffaf ve acik bir sekilde yonetilmesi gerektigini ifade
eder. Secimlerin adil bir sekilde yapilmasini saglamak igin
tasarlanmistir ve se¢im yonetimleri, adaylar ve se¢menler agisindan

onemli bir role sahiptir’®.

35 Carl W. Dundas, “Transparency In Organizing Elections”, The Round Table, Cilt
83, Say1 329, 1994, 5.61-75; Jorgen Elklit ve Palle Svensson, “What Makes Elections
Free And Fair?” Journal of Democracy, Cilt 8, Say1 3, 1997, s. 32-46; Bernard,
Manin, Adam Przeworski ve Susan, Stokes, Democracy, Accountability, and
Representation, Cambridge University Press, 1999; Joseph E. Stiglitz, “On Liberty,
The Right To Know, And Public Discourse: The Role Of Transparency In Public
Life”, in Editor: Ha-Joon Chang, The Rebel Within, s. 1-32.

36 Patrick Merloe, “Human Rights: The Basis For Inclusiveness, Transparency,
Accountability And Public Confidence In Elections”, International principles for
democratic elections. Washington, DC: Sandler, Reiff, and Young, 2009; Larry
Diamond ve Ramon H., Myers, Elections And Democracy In Greater China, Oxford,
2001.
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3.1.3.1. Aciklik ilkesinin Demokrasi Uzerinden Degerlendirilmesi

Aciklik ilkesi, se¢imlerin demokratik bir {lilkede adil ve seffaf bir
sekilde yapilmasi1 gerektigine iliskin Onemli bir kavramdir.
Demokratik bir {ilkede, se¢imler, halkin yonetimde etkin bir sekilde
yer alabilmesi i¢in en 6nemli araglardan biridir. Se¢imler, insanlarin
temsilcilerini  ve yonetimlerini se¢gme hakkina sahip olmalari
nedeniyle, demokratik bir toplumda agik bir sekilde yapilmalidir.
Ayrica, secimlerin seffaf ve agik bir sekilde yonetilmesi, segim
sonuglarinin mesruiyetini artirir ve halkin giivenini yiikseltir. Bu
nedenle, agiklik ilkesi, se¢im siireglerinin, adaylarm ve segim
yonetimlerinin  seffaf bir sekilde agiklanmasi ve belgelenmesi
demokrasi i¢in son derece Onemlidir. Se¢im silirecinin saglikli bir
sekilde igleyebilmesi, segmenlerin ve adaylarin diisiincelerini agikca
ifade edebilmeleri, se¢menlerin bilingli bir sekilde tercihlerini
yapabilmeleri ve sonuglarina glivenebilmeleri demokrasinin temelini

olusturmaktadir.

3.1.4. Tarafsizhk ilkesi

Tarafsizlik ilkesi, se¢im siirecinde devletin ve secim yoOnetim
kurumlarinin tarafsizlikla hareket etmesini ve adil bir se¢im ortami
saglamasin1 gerektirir. Bu ilke, se¢imlerin adaletli bir sekilde
ylriitiilmesini ve segmenlerin iradelerinin 6zgiirce ifade edilmesini
saglar. Aynm1 zamanda se¢im yoOnetim kurumlarinin, adaylara esit
imkanlar sunmasi ve herhangi bir adaya veya partiye ayricalik
tanimamasi da bu ilkenin bir geregidir. Bu ilke, demokratik bir se¢im

siirecinin temel taslarindan biridir®’.

Tarafsizlik ilkesi, oncelikle devletin ve se¢im yonetim kurumlarinin

tarafsizlikla hareket etmesini gerektirir. Bu ilke, seg¢imlerin adil bir

37 Przeworski, op. cit.; Philip L. Dubois, “Accountability, Independence, And The
Selection Of State Judges: The Role Of Popular Judicial Elections”, SMU Law
Review, Cilt 40, Say1 6, 1987, s. 31-52.
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sekilde yiirtitiilmesi ve tiim adaylarin ve partilerin esit firsatlara sahip
olmasi i¢in 6nemlidir. Tarafsizlik ilkesi, se¢im yonetim kurumlarinin
bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde ¢aligmasi gerektigi anlamina gelir. Bu
kurumlarm herhangi bir adaya veya partiye dnyargiyla yaklagsmamasi
ve tiim adaylara ve partilere esit muamele yapmasi gerekmektedir.
Se¢im yonetim kurumlarimin tarafsizlik ilkesi dogrultusunda,
adaylarin ve partilerin se¢im kampanyalarindan yararlanabilecekleri
esit firsatlar sunmalari da Onemlidir. Bu nedenle, se¢cim hukuku
genellikle adaylarin ve partilerin, televizyon ve radyo yayinlarina,
afislere ve diger kampanya materyallerine erismeleri ic¢in belirli
kisitlamalar getirmektedir. Tarafsizlik ilkesi aynm1 zamanda, oy verme
isleminin adil bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in de gereklidir. Oy verme
islemi sirasinda, segmenlerin 6zgiirce oy kullanmalar1 ve se¢imlerin
sonucglarina iliskin herhangi bir miidahale olmaksizin sayimlarin
yapilmasi saglanmalidir. Sonug olarak, tarafsizlik ilkesi, segimlerin
adil ve demokratik bir sekilde yiriitiilmesini saglamak amaciyla
devletin ve secim yonetim kurumlarinin tarafsizlikla hareket etmesini

gerektirir®,

Demokratik bir se¢im siireci, se¢imlerin adil bir sekilde yiiriitiilmesi,
tiim adaylarin ve partilerin esit imkanlara sahip olmasi, segmenlerin
Ozgiirce oy kullanabilmesi ve oy sayiminin adil bir sekilde yapilmasi
ile karakterize edilir. Tarafsizlik ilkesi bu adil se¢im siirecinin temel
unsurlarindan biridir ve se¢im hukuku tarafindan siki bir sekilde
korunmaktadir. Bu ilke, se¢im yonetim kurumlarinin bagimsiz olmasi
ve herhangi bir adaya veya partiye ayricalik tanimamasini gerektirir.
Bu nedenle, tarafsizlik ilkesi se¢imlerin adil ve demokratik bir sekilde
ylritiilmesini saglar ve se¢menlerin iradelerinin Ozgiirce ifade

edilmesine olanak tanir.

38 Elklit ve Svensson, op. cit,; Ciineyt Telsag, “Kamu Yodnetimi ve Etik”, in Editorler:
Bekir Parlak et al. Kamu Yonetimi ve Etik, Astana Yayinlari, 2023; Gregory H. Fox,
“The Right To Political Participation In International Law”, Proceedings of the ASIL
Annual Meeting, Cilt 86, 1992, s. 249-253; Caroline J., Tolbert, Todd Donovan, ve
Shaun Bowler, Election Law And Rules For Using Initiatives, 1998.

3 Douglas G.Anglin, “International Election Monitoring: The African
Experience, African Affairs, Cilt 97, Say1 389, 1998, s. 471-495; Richard Briffault,
“Public Funding And Democratic Elections”, U. Pa. L. Rev., Cilt 148, 1999, s. 563-
590; Ciineyt Telsag, “(Letter to the Editor) Kadir Caner DOGAN’in “Jiirgen
Habermas’ta Katilim, Demokrasi Ve Mesruiyet Kavramlari: Ombudsman Y dnetisimi
Uzerine Diisiinmek” Adli Makalesine Cevaben”, Social Sciences Studies Journal, Cilt
8, Say1 97,2022, s. 1405-1408.
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3.1.4.1. Tarafsizhk  flkesinin  Demokrasi  Uzerinden

Degerlendirilmesi

Secim hukuku agisindan tarafsizlik ilkesinin demokrasi ile iligkisi
oldukca O6nemlidir. Demokratik secimler, tiim vatandaslarin secim
siirecinde esit haklara sahip oldugu, adil bir sekilde yiriitildigi ve
sonuglarina gore hiikiimetlerin belirlendigi se¢imlerdir. Ancak bu adil
sec¢im siireci, tarafsizlik ilkesi olmadan miimkiin degildir. Bu nedenle,
secim hukuku acisindan tarafsizlik ilkesi, demokratik bir se¢im
siirecinin temel unsurlarindan biridir. Se¢im hukuku ac¢isindan
tarafsizlik ilkesi, devlet ve se¢im yonetim kurumlarinin tarafsizlikla
hareket etmesini ve adil bir se¢im ortaminin saglanmasini gerektirir.
Secimlerin adaletli bir sekilde yiiriitiilmesi ve segmenlerin iradelerinin
serbestce ifade edilmesi i¢in bu ilke olduk¢a 6nemlidir. Ayrica segcim
yoOnetim kurumlarinin, adaylara tarafsiz bir sekilde davranmasi ve
herhangi bir adaya veya partiye ayricalik tanimamasi zorunludur.
Demokratik bir se¢im siirecinde, se¢im yonetim kurumlar tarafindan
adaylara ve partilere esit imkanlar sunulmasi gerekmektedir. Bu
nedenle se¢im hukuku genellikle adaylarin ve partilerin, televizyon ve
radyo yaymlarina, afislere ve diger kampanya materyallerine

erisimlerinde agik bir sekilde adil davranilmasini gerektirir.

3.1.5. Giivenirlik ilkesi

Se¢im hukuku agisindan giivenirlik ilkesi, se¢imlerin adil ve glivenilir
bir sekilde yapilmasi gerektigi ilkesidir. Bu ilke, se¢im siirecinde
bircok 6nemli unsuru kapsar. Oncelikle, segimlerin tiim adaylar ve
segmenler i¢in esit sartlarda yapilmasi gerekmektedir*®. Bu sartlarin
saglanmasi i¢in se¢im Oncesinde belirlenen kurallar ve prosediirlerin
taraflar arasinda agik bir sekilde paylasilmasi ve herkes i¢in erisilebilir

olmasi gerekmektedir. Se¢im siirecinde seffaflik ve diiriistliik esas

40 Staffan 1. Lindberg, Democracy and Elections in Africa, JHU Press, 2006; Susan D.
Hyde ve Nikolay Marinov, “Which Elections Can Be Lost?”, Political Analysis, Cilt
20, Say1 2,2012,s. 191-210.
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alinarak yiirtitiilmelidir. Se¢imlerin siirecinin transparan bir sekilde
yonetilmesi ve adaylar, segmenler ve kamuoyu tarafindan tiim
asamalar1 goriilebilir olmasi, bu ilkenin uygulanmasinda son derece
onemlidir*'. Bu nedenle, se¢imlerde oy verme islemleri, oy sayimi,
sonuclarin ilan1 ve itirazlarinin degerlendirilmesi siirecleri agik ve
seffaf bir sekilde yiiriitilmelidir. Oy verme islemi de giivenirlik
ilkesinin en 6nemli unsurlarindan biridir. Oy verme islemi gizli, 6zgiir
ve adil bir sekilde yapilmalidir. Se¢menlerin, kaydettikleri oyun
gizliligi korunmali, bir bagkasi tarafindan bu bilginin 6grenilmesine
izin verilmemeli ve herhangi bir sekilde zorlanmamalidir. Ayrica,
segmenlerin oy verme islemi sirasinda herhangi bir baski veya islemi

engelleyecek herhangi bir faktérden uzak tutulmasi gerekmektedir®?.

Giivenirlik ilkesi, se¢im hukuku kapsaminda yapilan diizenlemeler ile
saglanir. Se¢im hukukundaki bu diizenlemeler, se¢im siirecinin adil ve
giivenilir olmasimi saglayacak sekilde tasarlamir. Giivenirlik ilkesi,
segmenlerin ve adaylarin se¢im sonuglarina giivenmeleri ve segimlerin
mesru bir sonu¢ dogurmasini hedefler. Bunun i¢in se¢im siirecinde
gerekli olan kurallarin ve Onlemlerin alimmas1 gerekmektedir.
Secimlerin giivenilirligi tehlikeye girerse, demokratik degerler de
tehlikeye girebilir ve toplumsal uzlasma bozulabilir. Bu nedenle,
secim hukuku alaninda yapilacak her diizenleme, giivenirlik ilkesinin

korunmasimi hedeflemelidir®.

41 Tolbert, op. cit.; Ciineyt Telsag, “Yerel Yonetimlerde Ozerklesmenin Secim
Siirecine Etkileri”, in Editor: Fatih Giiler, Tiirkiye 'de Yerel Se¢imler, Nobel Yayinlari,
2023; Gulliermo A  O'Donnell, “Horizontal Accountability In New
Democracies”, Journal of Democracy, Cilt 9, Say1 3, 1998, s. 112-126;

4 Thomas M. Franck, “The Emerging Right To Democratic Governance”, American
Journal of International Law, Cilt 86, Say1 1, 1992, s. 46-91;Richard R. Lau ve David
P. Redlawsk, How Voters Decide: Information Processing In Election Campaigns,
Cambridge University Press, 2006.

43 Reuven Y. Hazan ve Gideon Rahat, Democracy Within Parties: Candidate Selection
Methods And Their Political Consequences, OUP Oxford, 2010; Alberto Simpser,
Why Governments And Parties Manipulate Elections: Theory, Practice and
Implications, Cambridge University Press, 2013;
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3.1.5.1. Giivenirlik  ilkesinin  Demokrasi  Uzerinden

Degerlendirilmesi

Giivenirlik ilkesi, demokrasi ile yakindan iligkilidir. Demokrasi,
secimler yoluyla halkin kendi kendini yoOnetmesini saglayan bir
sistemdir. Bu nedenle, se¢imlerin adil, 6zgiir ve giivenilir bir sekilde
yapilmasi, demokratik bir toplumun temel unsurlarindan biridir.
Giivenirlik ilkesinin demokrasi ile iligkisi, secimlerin demokratik bir
siire¢ olarak kabul edilmesi, se¢imlerin dogru sonuglar vermesi ve
halkin iradesinin tam olarak yansitilmasi ile ilgilidir. Demokrasinin en
onemli Ozelliklerinden biri, se¢imler yoluyla halkin kendi kendini
yoOnetmesi esasidir. Se¢imlerin giivenilirligi olmadan, halkin iradesi
tam olarak yansitilamaz ve demokratik siiregler saglikli ilerleyemez.
Giivenirlik ilkesi, ayn1 zamanda demokratik bir toplumda adaletin
temin edilmesini de saglar. Segimlerin adil ve giivenilir bir sekilde
yapilmasi, tiim adaylarin esit sartlarda yaristig1 ve se¢im sonuglarinin
dogru bir sekilde ortaya ¢iktigi anlamina gelir. Bu da demokratik bir
toplumda adalet duygusunun giiclenmesine ve demokratik degerlerin

korunmasina yardimer olur.

Giivenirlik ilkesi, secimlerin adil ve giivenilir bir sekilde yapilmasiyla
ilgilidir ve bu da demokrasinin isleyisini ve halkin iradesinin tam
olarak yansitilmasiyla dogrudan iligkilidir. Secimler giivenilir
oldugunda, halkin iradesinin tam olarak yansitildigi ve demokratik
stireglerin islevselliginin korundugu diistiniiliir. Bu nedenle, giivenirlik
ilkesi, demokrasinin korunmasi ve giiglendirilmesi i¢in hayati 6nem
tagir. Secimlerin giivenilirligi, demokrasinin adaletli bir sekilde
islemesine de katkida bulunur. Giivenirlik ilkesi ayrica, se¢imlerin
transparan bir sekilde yapilmasini ve se¢im kurallarinin agik ve tutarh
olmasini da gerektirir. Bu, segmenlerin ve adaylarin se¢im siirecine
glivenmesine ve se¢im sonuglarina saygi gostermesine yardimci
olabilir. Sonu¢ olarak, giivenirlik ilkesi, demokratik bir toplumda
se¢imlerin adil, 6zgiir ve giivenilir bir sekilde yapilmasi igin gereklidir.
Giivenilir segimler, demokratik siireclerin isleyisine katkida bulunur,
adaletli bir toplumun korunmasma yardimci olur ve demokratik

degerleri yiiceltir.
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3.1.6. Katiim llkesi

Katilim ilkesi, demokratik secimlerde tiim yurttaslarin esit ve 6zgiirce
oy kullanma hakkina sahip olmalarin1 ve se¢im siirecine etkin bir
sekilde katilabilmelerini saglamay1 amaglayan bir prensiptir. Bu ilke,
segmenlerin oy kullanma hakkini kisitlayict faktorlerin 6nlenmesi ve
secmen katiliminin arttirilmasi yoluyla gergeklestirilir. Ornegin, segim
gilinli icin resmi tatil ilan edilmesi ve oy kullanma merkezlerinin
erigilebilir olmasi gibi dnlemler, katilim ilkesinin uygulanmasina dair
orneklerdir. Bunun yansira; tiim yurttaglarin kayitli olmasi ve segmen
listelerinin dogru bir sekilde tutulmasi hayati éneme sahiptir*. Bu
sayede se¢menlerin oy kullanma hakki engellenmez. Segim siirecinde
adil bir ortamin saglanmasi, se¢im hileleri ve manipiilasyonlarin
engellenmesi, adaylarin ve partilerin esit ve adil bir sekilde yarisma
sansina sahip olmasi, Onemli diger bir tedbiri yansitmaktadir.
Se¢menlere oy kullanmak i¢in gerekli olan ortamin saglanmasi,
segmenlerin oylarint kolay ve erigilebilir bir sekilde kullanmasini
saglar. Segmenlerin se¢im siirecine aktif katilimi i¢in gerekli bilgi ve
egitimin  verilmesi  disiiniildiigiinden daha etkili sonuglar
dogurmaktadir. Segmenlerin hangi aday ve partilere oy verebilecegi,
oy kullanma merkezlerinin yerleri, se¢im tarihleri ve diger se¢im
stirecine dair bilgilerin verilmesi de hem katilim ilkesinin uygulanmasi

hem de se¢im sonuglarinin gegerli olmasi i¢in 6nemlidir®.

4 Fox, op. cit.; Manin, Przeworski ve Stokes, op. cit. ; Vedat Yilmaz ve Ciineyt,
Telsag, “Yerel Yonetimler ve Katilim”, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 40,2021, s. 235-254;Vedat Y1lmaz ve Ciineyt, Telsag,
“Etik” in Yénetim Bilimleri Ansiklopedisi, Nobel Akademik, 2022.

4 Robert Post, “Democracy and Equality”, The Annals of the American Academy of
Political and Social Science, Cilt 603, Say1 1, 2006, s. 24-36; Pateman, op. cit.; Dieter
Nohlen, ve Philip Stover, Elections in Europe, Nomos Verlagsgesellschaft mbH &
Co. KG., 2010;
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3.1.6.1. Katilim ilkesinin Demokrasi Uzerinden Degerlendirilmesi

Katilm ilkesi demokrasiyle yakindan iliskilidir. Demokrasi, halkin
kendi kendini yonetmesi ve karar verme siireclerinde aktif bir sekilde
yer almasidir. Segimler de demokrasinin énemli bir unsuru olarak
kabul edilir ve bu nedenle katilim ilkesi, demokratik secimlerin
gergeklesmesi i¢in 6nemli bir ilkedir. Bu ilke, tim se¢gmenlerin segim
siirecine esit katilimini saglar. Esit katilim prensibi, halkin iradesinin
dogru bir sekilde yansitilmasi agisindan olmazsa olmazdir. Zira,
segmenlerin dogru bilgilendirilmesi, erisilebilir oy kullanimi ve kayit
dis1 segmenlerin kaydedilmesi gibi 6nlemler alinarak, se¢im sonuglari

daha 6zgiir, adil ve demokratik bir sekilde belirlenebilir.

Demokrasiler i¢in katilim esas1 hayati bir 5neme sahiptir. Segmenlerin
demokratik stirece etkin olarak katilimi, temsilci demokrasi
prensiplerini gii¢lendirir ve halkin iradesinin dogru bir sekilde ifade
edilmesini saglar. Ayrica, segcmenlerin se¢im siirecine etkin bir sekilde
katilimi, genis bir demokratik kiiltiir ve toplumsal biling yaratilmasina
da biiyiik katk: saglar. Bu nedenle, katilim ilkesi, temsilci demokrasi
modelinin dogru isleyebilmesi igin Onemlidir. Katilim ilkesi,
demokrasinin diger temel ilkeleri ile de yakindan iliskilidir. Ornegin,
adalet, esitlik ve ozgiirliik ilkeleri, segmenlerin oy kullanma hakkina
sahip olmasi, oy verecekleri aday ve partilere esit sekilde
erigebilmeleri ve adil bir se¢im siireci gegirebilmeleri 6nemlidir. Bu
nedenle, katilim ilkesi, demokrasinin diger ilkeleriyle birlikte ele
alinmalidir. Son olarak, katilim ilkesi, sadece secimlerle sinirhi
degildir. Bu ilke, genis Kkitlelerin siyasi karar alma siireclerine
katiliminm da desteklemelidir. Demokrasinin tiim alanlarinda, halkin
etkin katitlimimi tesvik eden politikalar gelistirilmesi, demokratik
kiiltiirin daha da gli¢lenmesine olanak tanir. Béylece, demokrasi daha

canli ve siirdiiriilebilir hale gelir.
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3.1.7. Mesruiyet ilkesi

Secim hukuku agisindan mesruiyet ilkesi, se¢imlerin yasalara uygun
bir sekilde diizenlenmesi, adil bir sekilde yiiriitiilmesi ve halkin
iradesinin dogru bir sekilde yansitilmasi gerektigini ifade eder. Yani
se¢imlerin giivenilir ve adil bir sekilde yapilmasi, se¢im sonuglarinin
hiikiimetin ve halkin kabul ettigi sonuglar olmasi gerektigini vurgular.
Bu ilke dogru bir sekilde uygulandiginda, se¢im sonuglarma olan
giiven artar ve halkin siyasi sisteme olan destegi artar. Ayrica, adil bir
sec¢im siireci, adaylarin esit bir sekilde yarismasina izin verir ve halkin
tim gorislerinin temsil edilmesini saglar. Mesruiyet ilkesine
uyulmadiginda, se¢imlerin sonuglar1 hakkinda siipheler olusabilir ve
se¢im sonuglaria olan giiven azalabilir. Bu da siyasi istikrarsizliga yol
acabilir ve hukukun Ustiinliiglinii sarsabilir. Sonu¢ olarak, se¢im
hukuku agismdan mesruiyet ilkesi, giivenilir, adil ve 6zgiir segimlerin
gergeklestirilmesi i¢in temel bir ilkedir. Bu ilkenin 6nemi, se¢im
sonuglarina olan giiveni ve siyasi sisteme olan destegi artirir ve
istikrarli bir demokratik {lke ic¢in gereklidir. Mesruiyet ilkesinin
korunmasi i¢in diizenli ve donemsel secimler yapilmasi oldukca
onemlidir. Bu sayede, her se¢imin belirli yasal siireler dahilinde

gerceklesmesini garanti eder?.

3.1.7.1.  Mesruiyet  Ilkesinin = Demokrasi  Uzerinden

Degerlendirilmesi

Mesruiyet ilkesinin demokrasiyle yakin bir iliskisi vardir. Demokrasi,
halkin 6zgiir iradesinin, diizenli ve adil sekilde ifade edilmesini

gerektirir. Bu yiizden, segimlerin giivenilir, adil ve 6zgilir olmasi,

46 Hazan ve Rahat, op. cit.; Franck, op. cit.; David Van Reybrouck, Against Elections,
Seven Stories Press, 2018; Vedat Yilmaz, ve Ciineyt Telsag, “Tiirkiye’de Yerel
Ozerklik ve Katilim Tartismalar1”, in Editor: Aziz Belli, Abdullah Aydin ve Ahmet
Tung, Yerel Yonetimlerde Giincel Gelismeler Ve Yerel Siyaset Tartismalari, Orion
Akademik, 3-35, 2022; Guy Hermet, “State-Controlled Elections: A Framework”, in
Editors: Guy Hermet, Richard Rose, Alain Rouquié, Elections Without Choice,
Springer, 1978, s. 1-18.
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demokratik bir iilkede halkin yonetimde s6z sahibi olmasini saglayan
temel unsurlardan biridir. Mesruiyet ilkesi, se¢imlerin yasalara uygun
bir sekilde yapilmasini, adil bir sekilde yiiriitiilmesini ve sonuglarin
halkin iradesine uygun olarak belirlenmesini gerektirir. Bu ilke,
demokrasilerde segmenlerin oy kullanma hakkina saygi duyulmasini,
se¢imlerin tiim adaylarin esit bir sekilde yarigmasina izin vermesini ve
adaylarin segim Oncesi esit bir sekilde firsatlar elde etmelerini saglar.
Demokrasilerde mesruiyet ilkesinin uygulanmasi, se¢im sonuglarina
olan giiveni ve halkin siyasi sistemlere olan destegini artirir. Bu da
siyasi istikrar1 saglar ve toplumsal barisi tesvik eder. Sonug olarak,
mesruiyet ilkesi, se¢imlerin giivenilir, adil ve Ozgiir bir sekilde
yapilmasi i¢in gereken bir ilkedir. Bu ilke, demokrasilerde halkin
yoOnetimde s6z sahibi olabilmesi i¢in 6nemlidir ve siyasi istikrari ve

toplumsal barisi tesvik eder.

3.1.8. Diizenli ve Donemsel Secimler flkesi

Diizenli ve donemsel segimler se¢cim hukuku agisindan olduk¢a 6nemli
bir ilkeyi temsil eder. Bu ilke, se¢imlerin belirli ve 6nceden belirlenmis
zaman araliklarinda gergeklestirilmesini  saglar. Bu sayede
secmenlerin, hiikiimet ve temsilcilerinin degismesine yonelik
beklentilerinin karsilanmasimi saglar. Diizenli segimler, secilmis
yetkililerin halk tarafindan hesap sorulabilir konumda kalmasini temin
eder. Temsilciler, belirli periyotlarda yeniden segilme ihtiyact
duyduklar1 i¢in segmenlerin taleplerine ve ihtiyaglarina daha duyarli
hale gelirler. Belirli araliklarla yapilan segimler, siyasi belirsizliklerin
ve krizlerin Onlenmesine yardimci olur. Se¢imlerin ne zaman
yapilacagi 6nceden belli oldugunda, hem halk hem de siyasetgiler i¢in
ongoriilebilirlik artar’’. Diizenli segimler, halkin yonetim siireglerine
diizenli araliklarla katilimini saglar. Bu, demokratik katilimi tesvik
eder ve vatandaslarin kendilerini yonetimde daha dogrudan temsil
edebilme duygusunu pekistirir. Secimlerin belirli araliklarla

yapilmasi, yOnetime gelen yeni temsilcilerin yasal ve diizenli bir

47 Goodwin-Gill, op. cit.; Yannick Lécuyer, The Right To Free Elections, Council of
Europe, 2014; K. S. Musin, International legal regulation of elections. Bulletin of the
Karaganda university Law series, Cilt 89, Sayi1 1, 2018, s. 8-14.
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sekilde goreve baslamasini temin eder. Bu siire¢, hukuki ve
demokratik standartlara uygun olarak gerceklestirilir. Diizenli
secimler, secilmig hiikiimetlerin ve temsilcilerin mesruiyetini
pekistirir. Se¢menler diizenli araliklarla tercihlerini yenilediklerinde,
ortaya c¢ikan sonuglar demokratik olarak daha kabul edilebilir hale
gelir. Bu ilke sayesinde, demokratik sistemler iizerinde devamli bir
yenilenme ve tazelenme siiregleri saglanir ve halkin yonetime olan
giiveni artar. Diizenli ve donemsel se¢imlerin varligi, demokrasinin

dinamik ve canli tutulmasin agisindan kilit role sahiptir®®.

3.1.8.1. Diizenli ve Dénemsel Secimler Ilkesinin Demokrasi

Uzerinden Degerlendirilmesi

Diizenli ve donemsel secimler ilkesi, demokratik sistemlerin
stirdiiriilebilirligi ve halkin yonetimde s6z sahibi olma hakkinin
korunmasi agisindan biiylik 6nem tagir. Modern toplumlarda diizenli
ve donemsel secimler demokrasinin temel tasi olarak kabul edilir.
Demokratik rejimlerin isleyisinde kritik bir rol oynar ve halkin
yoOnetimde s6z sahibi olma hakkini korur. Bu ilke, secimlerin belirli
araliklarla ve diizenli olarak gerceklestirilmesini garanti eder, boylece
yonetimlerin sitirdiiriilebilirligi ve mesruiyeti saglanmis olur. Diizenli
araliklarla yapilan secimler, vatandaslarin yonetimde dogrudan soz
sahibi olmasim saglar. Bu katilim, halkin taleplerinin ve
beklentilerinin  yonetime tasinmasini kolaylastirir ve temsiliyetin
sirekliligini saglar. Diizenli segimler, secilmis temsilcilerin halk
tarafindan siirekli olarak denetlenebilir olmasini saglar. Temsilciler,
yeniden segilebilmek i¢in segmenlere hesap vermek zorundadirlar, bu
da daha seffaf ve sorumlu bir ydnetim anlayisini tesvik eder.
Secimlerin belirli ve sabit araliklarla yapilmasi, siyasi siirecin
Ongoriilebilir olmasim1 saglar. Hem vatandaslar hem de siyasetgiler
se¢im siireclerinin ne zaman ve nasil gerg¢eklesecegini bildiginden,
siyasi istikrar artar ve ani krizlerin Oniine gegilir. Diizenli olarak

gergeklestirilen segimler, hiikiimetlerin ve temsilcilerin mesruiyetini

48 Nohlen ve Stdver, op. cit.; John C. Courtney, Elections, UBC Press, 2005; Amnon
Rubinstein, ve Yaniv Roznai, “The Right to a Genuine Electoral Democracy”,
Minnesota Journal of International Law, Cilt 27, Say1 1, 2018, s. 143-177.
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pekistirir. Se¢imlerin diizenli araliklarla yapilmasi, secilen yetkililerin
halkin gercek iradesini yansittifina dair giiven olusturur. Belirli
araliklarla yapilan segimler, siyasi sistemin ve kadrolarin
yenilenmesini saglar. Bu yenilenme siireci, siyaset sahnesine yeni
fikirlerin ve liderlerin girmesine olanak tamir. Demokratik
uygulamalarin diizenli olarak gerceklestirilmesi, toplumda demokratik
degerlerin  ve Kkiiltiirlerinin  giiclenmesine katkida  bulunur.
Vatandaslar, se¢imler araciligiyla demokrasi pratigini ve katilim
bilincini gelistirirler. Diizenli ve donemsel se¢imlerin demokrasinin
temel ilkeleriyle uyumu, demokratik bir toplumun saglikli isleyisi ig¢in
gereklidir. Bu ilkelerin etkin bir sekilde uygulandigi iilkelerde,
demokratik degerlerin ve normlarin korunmasi ve gelistirilmesi daha
olasidir. Ayrica, segimler sayesinde farkli siyasi goriisler temsil
edilerek ¢ogulculuk ve siyasi katilimcilik tesvik edilir. Bu da
demokratik rejimlerin daha dinamik ve kapsayici olmasma imkén

tanir.

Diizenli ve donemsel secimler, demokrasinin iglerligini ve
stirdiiriilebilirligini saglayan temel mekanizmalardan biridir. Bu ilke,
secmenlere diizenli olarak yonetim iizerinde denetim imkani tanur,
siyasi istikrar1 destekler ve temsilcilerin hesap verebilirligini pekistirir.
Dolayisiyla, demokratik sistemlerin uzun vadede etkin ve adil bir

sekilde islemesi i¢in vazgecilmez bir unsur olarak kabul edilir.

3.1.9. Hukuki Denetim flkesi

Bu ilke, se¢im siirecinde yapilan islemlerin ve alinan kararlarin
bagimsiz ve tarafsiz yargi organlari tarafindan denetlenmesini ve
ihtiya¢ halinde diizeltilmesini Ongdriir. Hukuki denetimin etkin
olabilmesi ig¢in yargr organlarmin bagimsiz ve tarafsiz olmasi
gereklidir. Yarginin bagimsizligi, siyasi baskilardan ve dis etkilerden
korunmasini ve tarafsiz harcket etmesini saglar. Se¢im siirecini
diizenleyen yasa ve yonetmelikler; agik, anlasilir ve her tiirlii hukuki
belirsizligi  ortadan  kaldiracak  kapasiteye  sahip  sekilde
diizenlenmelidir. Bu sayede, hukuki denetim siirecinde uygulanacak

kurallar net ve ileriye doniik Ongoriileri destekleyecek sekilde
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belirlenmis olur. Se¢im siirecinde yapilan usulsiizliikler, yolsuzluklar
veya hukuka aykir1 islemler, yargi organlarinca hizli ve etkili bir
sekilde tespit edilmeli ve giderilmelidir. Bu, secim siirecine olan
giiveni artirir. Se¢menlerin, adaylarin ve siyasi partilerin, se¢im
sirecinde gozlemledikleri veya siipheye diistiikkleri hukuka
aykiriliklara kars1 yargiya basvurma hakki olmalidir. Ozellikle itiraz
ve sikdyet mekanizmalarinin agik ve erisilebilir olmasi ¢ok 6nemlidir.
Se¢im siirecinde ortaya ¢ikan hukuki sorunlar olabildigince hizli bir
sekilde ¢oziime kavusturulmalidir®®. Uzun siiren hukuki siiregler,
se¢imin mesruiyetine zarar verebilir ve siyasi istikrarsizliga yol
acabilir. Se¢im sonuglarinin agiklanmasi, saymmi ve tasdiki
siireglerinde yargi denetimi, sonuglarin seffaf ve giivenilir bir sekilde
belirlenmesini saglar. Bu, 6zellikle se¢cim sonuglarina itiraz edilmesi
durumunda biiyiik 6nem arz eder. Yargi organlarinin segim siirecinde
aldiklan kararlarin esitlik ve adalet ilkelerine uygun olmasi gerekir.
Secimle ilgili tiim taraflarin, hukuki siireglerde esit muamele gérmesi
saglanmalidir. Hukuki denetim siirecinde alinan kararlar ve yiiriitiilen
islemler hakkinda kamuoyunun bilgilendirilmesi, se¢im siirecinin
seffafligi acgisindan Onemlidir. Bu, halkin se¢im siireglerine olan
giivenini pekistirir. Ihtilaflarin ¢dziimii icin sadece mahkemeler degil,
bazen secimle ilgili ihtisaslagmig tahkim organlar1 da devreye girebilir.
Bu tiir mekanizmalar, secimle ilgili Ongdriilemeyen ve ¢ok o6zel
sikayetlerin hizlica ele alinmasina yardimci olabilir. Hukuki denetim,
demokratik sistemlerin temel prensiplerinden biridir ve segim
siireglerinin adil, seffaf ve mesru bir sekilde gerceklestirilmesini
saglar. Etkin bir hukuki denetim mekanizmasi, segimlerdeki olasi

hukuka aykiriliklarin 6nlenmesi ve diizeltilmesi acismndan hayati

4 D. Sisk Timothy, Elections, Electoral Systems and Party Systems. International
Institute for Democracy and Electoral Assistance, International IDEA, 2017; Azeen
Kiani ve Hossein, Sartipi, “Functions Of Election In A Democratic
System”, International Research Journal of Interdisciplinary & Multidisciplinary
Studies, Cilt 2, Say19, 2016, s. 20-35; Vedat Yilmaz, ve Ciineyt Telsag, Authority And
Bureaucracy From Weber's Perspective. Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti Dergisi, Cilt 34,2021, 5.42-52.
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Ooneme sahiptir. Bu da se¢im sonuglarina olan giiveni artirir ve

demokratik siirecin saglikli islemesine katkida bulunur™®.

3.1.9.1. Hukuki Denetim ilkesinin Demokrasi Uzerinden

Degerlendirilmesi

Hukuki denetim, se¢im siirecinde demokrasinin isleyisine 6nemli
katkilarda bulunan temel unsurlardan biridir. Hukuki denetim
sayesinde se¢imlerin adil, seffaf ve mesru bir sekilde gerceklestirildigi
garanti altina alimir ve halkin yonetime olan giliveni pekistirilir.
Demokrasi ve hukuki denetim arasindaki iliski, demokratik siireclerin
saglikli bir sekilde islemesini ve siyasi istikrarin korunmasini saglar.
Hukuki denetim, secim siirecinde adalet ve esitlik ilkelerinin
korunmasini saglar. Tiim adaylar ve partiler esit sartlarda yarisir ve
secmenlerin oylar1 dogru bir sekilde sayilir. Se¢im siirecinde yapilan
tim islemlerin ve alimman Kkararlarin hukuk ¢ercevesinde
gerceklestirildigini denetler. Hukuka aykiri eylem ve iglemler tespit
edilip diizeltilir, bu da se¢imlerin mesruiyetini artirir. Hukuki denetim,
secim siirecinin seffaf bir sekilde yiiriitiilmesini saglar. Kamuoyunun
secim silireclerine olan giivenini artirir ve sonuglarin  kabul
edilebilirligini gelistirir. Se¢gmenlere, adaylara ve siyasi partilere se¢im
siireglerinde  karsilagtiklar1  hukuka aykiriliklar i¢in  bagvuru
mekanizmalar1 sunar. itiraz ve sikdyet haklarmin olmasi, yonetim
lizerindeki denetimi pekistirir ve demokratik katilimi tesvik eder.
Hukuki denetim, secimlerin belirli araliklarla ve diizenli olarak
yapilmasmi  garanti  altina  alir.  Sec¢imlerin  zamaninda
gergeklestirilmesi, siyasi istikrar1 destekler ve demokratik siireclerin
sirdiriilebilirligini saglar. Se¢im silirecinde gorev alan kisi ve
kurumlar, yaptiklar1 islemlerden hukuki denetim mekanizmalari
araciligiyla hesap verebilir olurlar. Bu durum, seffaf yonetim ilkesini
gii¢lendirir ve demokratik normlarin uygulanmasini saglar. Segimle

ilgili ortaya ¢ikan anlagsmazliklar, hukuki denetim araciligiyla ¢oziiliir.

30 Nohlen ve Stdver, op. cit.; Richard S. Katz, Democracy and Elections, Oxford
University Press, USA, 1997;Pipa Norris, Why Elections Fail, Cambridge University
Press, 2015.
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Bu sayede siyasi gerginliklerin 6niine gegilir ve toplumda huzur ve
giiven ortam1 saglanir. Hukuki denetim, se¢im stirecindeki hatalarin ve
eksikliklerinin diizeltilmesi ve gelecek secimlerde tekrarlanmamasi
icin gerekli onlemlerin alinmasimi saglar. Bu, se¢im siireglerinin

kalitesinin siirekli olarak iyilestirilmesine katkida bulunur.

Secim siirecinde hukuki denetim, demokrasinin kalitesini ve
stirdiriilebilirligini dogrudan etkiler. Yargi organlarinin bagimsiz ve
tarafsiz bir sekilde gorev yapmasi, segimlerin adil ve seffaf bir ortamda
gergeklesmesini  temin eder. Bu mekanizmalar, halkin segim
sonuglarina ve dolayisiyla demokratik yoOnetime olan giivenini
pekistirir. Hukuki denetim, demokratik sistemlerin saglikli ve etkili bir

sekilde islemesi i¢in vazge¢ilmez bir unsurdur.

4. SONUC

Demokrasi ve se¢cim hukuku birbirine siki sikiya bagl kavramlardir.
Demokrasi, bir lilkede halkin karar alma siireglerine katilimini ve
hiikiimetin halkin iradesine gore yonetilmesini ©Ongoriir. Ancak
demokrasinin gerceklesebilmesi i¢in halkin etkin bir sekilde katilimi
ve sesinin duyulmasi gereklidir. Bir {ilkede ger¢ek demokrasi ancak
halkin etkin katilimi ile miimkiindiir. Bu katilim, gesitli sekillerde
gergeklesebilir.  Seg¢imler bu acidan halkin oy kullanarak
degerlendirme yapabilecegi en 6nemli etkinliktir. Se¢imlere katilim,
hiikiimet politikalariin belirlenmesinde ve yonetilmesinde oldukga
onemlidir. Demokrasi, halkin kendi yonetimlerini segme ve yonetimde
soz sahibi olma hakkini ifade eder. Ancak bu hak, halkin etkin bir
sekilde katilmadig1 bir siiregte gerceklesemez. Bu nedenle segimlere

katilim, demokrasinin isleyisindeki temel unsurlardan biridir.

Demokratik bir toplumda se¢imler, hukukun temelini olusturan
unsurlardan biridir. Se¢imler, yasal diizenlemelerle diizenlenmis adil,
acik ve seffaf bir siirecte yapilmalidir. Segimlerin diizenlenmesi ve
sonuglarin kabul edilmesi, giiglii bir hiikiimetin ve temsil giicii olan
demokratik  kurumlarin  mesruiyetini  saglar. Secimlerin
diizenlenmesinde kullanilan prosediirler, siyasi partilerin ve adaylarin

haklarmin korunmasim ve yiiksek katilim oram saglanmasim
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amaclamaktadir. Daha fazla katilim, temsil edilen toplumun daha fazla

yansitilmasini ve sonuglarin daha genis bir kabul gérmesini saglar.

Secim hukuku, secime katilan tiim taraflarin  haklarmi ve
sorumluluklarin1  diizenler ve siyasi partilerin ve adaylarin
magduriyetinin Oniine gecmek amaciyla gesitli 6nlemler alir. Seg¢im
hukuku; oy pusulasi tasarimi, oy verme yerleri, se¢gim kampanyalari,
oy kullanim1 gibi bir¢ok konuda ydnetmelikler, yasalar ve kurallar
igerir. Se¢im hukuku sadece adil bir se¢im saglamakla kalmaz, ayni
zamanda se¢im sonuglarma da mesruiyet kazandirir. Mesruiyet, bir
hiikiimetin veya liderin sahip oldugu yasal ve yasal olmayan gii¢
kaynaklarinin toplum tarafindan kabul edilebilirligi anlamina gelir. Bu
acidan, mesruiyetiz bir ydnetim, yonetilenlerin hosnutsuzluguna
neden olabilir ve hiikiimetin kararlarina karsi diren¢ olusabilir.
Secimler, toplumun se¢im sonuglarma genellikle yiiksek bir kabul
orani sagladigindan, mesruiyetin temel unsuru olan toplumsal kabuliin
saglanmasimna yardimct olur. Se¢im etkinligine katilimin
kolaylagtirilmas1 ve olas1 katilim engellerin ortadan kaldirilmas: da
ayrica onemli bir konudur. Bu bakimindan gereken tiim kolaylastirict

tedbirler se¢cim hukuku kapsaminda alinmalidir.

Makalede incelenen veriler ve elde edilen bulgular {izerinden genel bir
degerlendirme yapildiginda: Se¢im hukuku ilkelerinin, demokratik
yoOnetimlerin mesruiyetinin  korumasi ve halkin iradesinin tam
anlamiyla yansitilmasi agisindan ¢ok 6nemli bir role sahip oldugudur.
Se¢im hukuku, s6z konusu ilkelerin uygulanmasini saglayarak,
demokratik siireglerin adil, esit ve giivenilir bir sekilde tecelli etmesini
saglar. Se¢im sonuglarina olan giiveni artirir ve demokrasinin
istikrarin1 korur. Se¢im hukuku, demokratik segimlerin temel yap1
taglarmi olusturur ve sec¢im siire¢lerinin herhangi bir hile, yolsuzluk

veya adaletsizlikten uzak olmasini saglar.

Aragtirmacilara not: Gelecek calismalar acisindan, se¢im hukuku
ilkelerinin evrensel etik degerler agisindan incelenmesi ve bu
degerlerin se¢im hukuku tarihinde ne tiir bir etki yarattigi konusu

oldukga zihin agic1 bir konu olabilir.
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OZET

Bu caligmanin amaci, Tiirk siyasal hayatinin énemli doniim noktalarin birisi olarak
kabul edilen ¢ok partili hayata gecis icin kritik 6neme sahip olan se¢im kanunu ve
sonrasini irdelemektir. 1950 se¢imleri 6ncesi meveut se¢im kanununun irdelenmesi ve
1950 segimlerine giderken degistirilen se¢im kanununun segim sistemine etkisi
tizerinde durulmustur. Osmanli’nin son dénemlerinde adimlari atilmis olan ¢ok partili
sistem, cumhuriyetin ilk yillarinda Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ve Serbest
Cumhuriyet Firkasi ile devam ettirilmeye ¢alisilsa da Demokrat Parti kuruluncaya
kadar tek partili sistem devam etmistir. Caligmada sirasiyla Terakkiperver Cumhuriyet
Firkasin1 kurulus ve sonrasinda yasanan gelismeler dahilinde kapatilma siireci
iizerinde duracak, ardindan Serbest Cumhuriyet Firkasinin Tiirk siyaset tarihindeki
yerine deginilecektir. 1950 se¢imleri ve bu segimlerin demokrasi tarihi ve ¢ok partili
sisteme etkilerini arastirilacaktir. Tiirk se¢im tarihi agisindan son derece 6nemli bir
doniim noktasini temsil eden 1950 seg¢imleri, sonraki yillar1 ciddi manada etkilemis,
bir yandan Tiirkiye’de hiikiimetin degismesine sebep olurken diger yandan ideolojik
manada bir degisim ve doniisiim siirecine girilmesine sebep olmustur. Demokrat
Partinin se¢im zaferi, tek parti iktidarma son vermenin yaninda se¢im kanunu
acisindan da 6nemli bir mesafe alinmasini sagladi. Yoneten ve yonetilen kesimlerin
yavag yavas el degistirmesine, sonraki yillarda tartigmalarin odagi haline gelecek
darbeler doneminin baslamasma ve sag-sol ¢ekismelerinin yasandigr Tiirk politik
hayatina sahitlik edilecektir. 1950 segimleri gerek ordu — siyaset arasindaki gerilim,
gerekse ordu — halk arasindaki gerilimin temellerinin atildigi dénem olarak siyaset
tarihi agisindan 6nemli bir doniim noktasi olmustur. 1950 secimleri, ayn1 zamanda
1946 segimlerinde erken se¢im karari alinarak tam anlamda teskilatlanma imkani
bulamamig Demokrat Partinin aldig1 basart sonrasi gerceklestirilen bir secimdi ve
secim kanununda degisiklik yapilmis olmasi bakimindan da 6nemli bir se¢imdir. 1950
secimleri, sonraki yillara yansimalar1 ve toplumsal gelismeleri etkileri bakimindan
Tiirk se¢im tarihi agisindan da kritik bir esik olarak kabul edilebilir. Calisma konu
hakkinda yayimlanmis olan akademik calismalarin irdelenmesi ile elde edilen

bilgilerin degerlendirilmesiyle hazirlanmastir.
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ABSTRACT

The aim of this study is to analyse the election law and its aftermath, which is of
critical importance for the transition to multi-party life, which is considered as one of
the important turning points of Turkish political life. Before the 1950 elections, the
existing electoral law was analysed and the effect of the amended electoral law on the
electoral system in the run-up to the 1950 elections was emphasised. Although the
multi-party system, which was initiated in the last period of the Ottoman Empire, was
tried to be continued in the first years of the republic with the Progressive Republican
Party and the Free Republican Party, the single-party system continued until the
establishment of the Democrat Party. In the study, the establishment of the
Terakkiperver Republican Party and the process of its closure within the developments
that took place afterwards will be emphasised, and then the place of the Free
Republican Party in the history of Turkish politics will be mentioned. The 1950
elections and the effects of these elections on the history of democracy and the multi-
party system will be analysed. The 1950 elections, which represented an extremely
important turning point in terms of Turkish electoral history, had a serious impact on
the following years, and on the one hand led to a change of government in Turkey,
and on the other hand led to a process of change and transformation in ideological
terms. The electoral victory of the Democrat Party not only brought an end to the one-
party rule, but also led to an important step forward in terms of electoral law. Turkish
political life would witness the gradual change of hands between the ruling and the
ruled, the beginning of the period of coups that would become the centre of debates in
the following years, and the right-left conflicts. The 1950 elections were an important
turning point in the history of politics as the period in which the foundations of both
the tension between the military and politics and the tension between the military and
the people were laid. The 1950 elections were also an election held after the success
of the Democrat Party, which had not been able to fully organise itself following the
decision to hold early elections in the 1946 elections, and it was also an important
election in terms of the amendment of the electoral law. The 1950 elections can be
regarded as a critical threshold in the history of Turkish elections in terms of its
reflections on the following years and its impact on social developments. The study
was prepared by analysing the academic studies published on the subject and

evaluating the information obtained.

Keywords: Multi-party system, Election, Democracy, Military Coup.
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1. GIRIS

Demokratiklesmenin 6nemli adimlarindan birisi olan ¢ok partili yasam
ve dolayisiyla segimler, Tiirk siyasi hayat1 bakimindan da tartigsmasiz
son derece kritik bir anlam ifade etmektedir. Toplumlarin tercih
edebilir olmasi yarismaci bir demokrasi anlayisi ile miimkiindiir.
Osmanli devleti 19. Yiizyila gelindiginde gerek batili devletlerin
baskist sonucu, gerekse toplumsal bir takim sorunlarmn giderilmesi
adina ciddi degisikliklerin yapilmasi gerektiginin farkina varmistir. Bu
degisimlerin geneli toplumsal béliinmenin 6niine gegmek ve devleti
parcalanmaktan kurtarmak adina, yukaridan asagiya bir degisim
gerekliligini ifade etmekteydi. 1876 Kanun-i Esasi bir yerde bu
durumun viicut bulmus hali olarak goriilebilir. Bir meclisin kurulmasi
se¢imlerin  yapilmasi, toplumun tercihlerini yapma imkanimna
kavusturulmasi aslinda adim adim devleti yeni bir kimlige kavusturma
cabalarmin Uriliniiydi. Ayan Meclisi ve Meclisi Umumi aslinda
girisilen bu ¢abanin eseri olarak ifade edilebilir. Bir tarafta padigahin
atamis oldugu Ayanlar, diger tarafta halkin se¢mis oldugu Temsilciler,
hem se¢im kiiltiirii, hem de demokrasi adina bir dizi ¢abanin baglangici
sayilabilir. Talimat-1 Muvakkate ve Beyanname adli belgeler secim
kanunu anlaminda atilan ilk adimlardir. Osmanli se¢im siirecini
baglatan akabinde kiiciik bir takim degisikliklerle 1946 yilina kadar
devam eden bu se¢im kanunu Osmanli-Tiirk demokrasisinin
baslangict kabul edilebilir. Bu se¢im kanununu takip eden siiregte
demokrasi ve se¢im Kkiiltiirliniin, dolayisiyla ¢ok partili yasamin
egemen kilinmasi oldukga ¢etin bir siirecin yasanmasi ile miimkiin
olabilmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda girisilen ¢ok partili hayata
gecis ¢abalar1 gerek i¢ gerekse dig faktorlere bagh olarak kesintiye
ugramis, 1946 yilina kadar basarisiz ¢ok parti ¢abalarinin ardindan,
1950 yilinda seg¢imleri DP’nin kazanmasi ile yeni bir doneme
girilmistir. Tirk demokrasisinin tam anlamiyla yerlesmesi, iktidarmn
istikrar kazanmasi se¢im hukuku kadar, kesintiye ugramayan ¢ok
partili ve ¢ok anlayish politik yasama da baghdir. 1950 secimlerini
takip eden siire¢ Tiirkiye’de ayn1 zamanda bir darbeler donemine de
kap1 aralamig, darbelerle sik sik kesintiye ugrayan demokrasi

kiiltirtinic  hakim kilmak olduk¢a zor bir siirecin sonunda
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gerceklesmistir. 1877 se¢im kanunu, ardindan 1946 yilinda yapilan
degisiklikler ve 1950 se¢im kanunu se¢im kiiltliri ve demokrasi
agisindan onemli adimlardir. Ozellikle nispi segim sisteminden
cogunlukcu sisteme gecis aslinda sadece iktidarin el degistirmesine
degil, toplumsal doniigiime, biirokratik elitlerin degigsmesine, politika
yapicilarin ve politikalarin  degismesine kadar birgok yeniligin
yasanmasina sebep olmustur. Konu bu ¢ergevede degerlendirildiginde,
1950 se¢imlerini ve se¢im kanununu aslinda toplumsal doniisiimiin

habercisi olarak irdelemek gerekmektedir.

2. OSMANLIDAN CUMHURIYETE SiYASAL PARTILER

Osmanli Devleti, 19. Yiizyila gelindiginde batiy1 bir¢cok alanda takip
etmek durumunda kalmigtir. 1876 tarihli Kanun-i Esasi ile ilk siyasi
partiler ortaya ¢ikarken, 1909 yilinda yapilan bazi degisiklikler ile yeni
partilerin kuruldugu bilinmektedir?. Ittihat ve Terakki Partisi siyasi
tarih agisindan son derece Onemli bir yere sahiptir. 1889 yilinda
kurulmus olan Ittihad-1 Osmani Cemiyeti, Ittihat ve Terakki Partisi’nin
temeli niteligindedir. 1907 yilinda Osmanh Hiirriyet Cemiyeti ile
birleserek 1908 secimlerine girmis ve siyasi denetimi ordu ile birlikte
ele gecirmistir. Osmanli devletinin ¢okiis ve duraklamasini durdurmak
maksadiyla Mekteb-i Tibbiye-i Sahane 6grencileri ibrahim Temo,
Abdullah Cevdet, Ishak Sukuti, Mehmet Resit, Hiiseyin Ali tarafindan
kurulmustur®. Ittihat ve Terakki secim tarihi acisindan son derece
kritik bir 6neme sahiptir. Gerek Osmanli duraklama ve c¢okiis
sebepleri lizerine gosterilen gaba, gerekse se¢im tarihi adina 6nemli bir
figiir olarak Tiirk siyasal hayatini etkilemistir. ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nin etkili oldugu doneme bakildiginda 1908-1918 yillar
arast1 donemi kapsamakla birlikte, etkisinin giiniimiiz siyasal
yapilarina kadar siirdiigii bilinmektedir. ittihat ve Terakki Firkas1 Jon
Tirk hareketinin basarist olarak kabul edilmekte, Tiirk siyasal

hayatina hiirriyet, parlamento ve halka kars1 sorumlu yonetim anlayisi

2 Sina Aksin, Kisa Tiirkive Tarihi, Istanbul, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaymlari, 2008,
s.70.

3. Urfa Okulu Arasgtirma Merkezi, “Osmanli Déneminde Siyasi Partiler”, Sehir Ve
Irfan Arastirmalari Dergisi, Say1 4, 2017, s.12.
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kavramlari tamtmaktaydi. Bu cemiyetin kurucularinin  Kanun-i
Esasiyi kabul ettirmeleri bakiminda da demokrasi tarihi agisindan
onemli bir adim attiklar1 bilinmektedir®. Ittihat ve Terakki aslinda 100
yil sonra Fransiz ihtilalinin Osmanli topraklarinda etkisinin gdstergesi
olarak da kabul edilebilir. Nitekim ittihad-1 Osmanli Cemiyeti 1889°da
Ittihat ve Terakki Cemiyeti adin1 alarak Osmanli devletinde birtakim
degisimlerin onciisi = konumuna  gelmistir. Ittihatcilarin,
Mesrutiyetgilerle ayn1 6zelliklere sahip, yurtdisinda egitim almak igin
giden, yenilik¢i, Osmanli yonetim anlayisinda birtakim degisikliklerin
yapilmasi gerekliligine siklikla vurgu yapan, Tirkliik anlayisini ilke
edinmis olmak gibi bir takim ortak ozellikleri bulunmaktaydr®. Son
donem Osmanli gencglik hareketlerinin genel olarak devletin iginde
bulundugu ¢okiis durumuna regete bulmak ¢abasinda oldugu
anlasiimaktadir. ittihat ve Terakki Cemiyeti yurt disinda Paris’te
orgiitlenmis olmakla birlikte 1890 sonras1 Istanbul’da da
teskilatlanmaya baslamustir. Istanbul subesinden sorumlu olarak 1896
yilinda darbe yanlis1 tutumu ile bilinen Hact Ahmet Efendi se¢ilmistir.
Haci Ahmet Abdiilhamit’e kars1 darbe yapilmasi yoniinde tutum
sergileyen bir kisiydi®. Cemiyet yurt disinda faaliyetlerini genis 6lgekli
stirdiiriirken Padigah II. Abdiilhamit devlet bagkanlan eliyle cemiyetin
Osmanli aleyhine faaliyetlerine son vermesi adina ¢esitli girisimlerde
bulunmustur. Yurt disinda gerek padisah aleyhine gerek sistem adina
Osmanli Devleti agisindan muhalif bir cemiyet haline gelen bu grup,
zamanla Osmanli’da bir¢ok degisimin Onciisli olacakti. Tiirk se¢im
tarihinin en dikkat ¢eken konusu segimler ve dolayisiyla siyasi partiler
olmustur. Parti kurma konusunda kisa siirede teskilatlanip bir¢ok
siyasi parti kurma kabiliyeti bulunmaktadir’. Osmanli Devleti’nin son
75 yilinda yaklastk 90 parti kurulmus olup cemiyet seklinde
teskilatlanmis bu partilerin ilki, 1859 yilinda Istanbul’da kurulan

Fedailer Cemiyeti, sonuncusu ise 1922 yilinda Erzurum’da kurulan

4 Satilmis Gokbayir, “Gizli Bir Cemiyetten Iktidara: Osmanl Ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nin 1908 Segimleri Siyasi Program ”, Cankiri Karatekin Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti Dergisi, Cilt 3, Say11, 2012, s.62.

5 Sina Aksin, “Ittihat ve Terakki Uzerine”, Ankara Universitesi Sivasal Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 26, Say1 1, 2009, s. 153.

® Taner Aslan, “IttihAd-1 Osmani’den Osmanl Ittihat ve Terakki Cemiyeti’ne”, Bilig,
Say147, 2008, s.93.

7 Niran Cansever ve Hakan Mehmet Kiris, “Osmanli Devletinde Son Dénem Siyasal
Hareketler, Partilesme ve Ideolojik Arka Plan”, 2019, Siileyman Demirel Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 35,2019, s.30.
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Muhafaza-i Mukaddesat Cemiyetidir®. Cok partili yagsam geleneginin

kokenlerini bu baglamda Osmanlida aramak yerinde olacaktir.

3. CUMHURIYET DONEMIi iLK COK PARTILi HAYAT
DENEMELERI

Tirk demokrasi tarihi acgisindan onemli bir doniim noktas: olarak
kabul edilebilecek ¢ok partili hayata gecis denemeleri
demokratiklesmenin sadece iilke i¢ dinamiklerine bagli olmadiginm
ayni zamanda dig politika siirecinin de demokratiklesme iizerinde
etkili oldugunu gostermektedir. Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gegis
denemeleri i¢ politika kadar disaridaki gelismelere bagli olarak da
ilerleyen bir siire¢ halinde gelisim gostermistir. Diinya savaslari
demokratiklesme siirecine hazirlanan veya bir sekilde bu siireci hayata
gecirmeye calisan lilkeler agisindan olumsuz bir sekilde yansimistir.
Birinci diinya savaginin sona ermesiyle birlikte 1930’lu yillardan
itibaren savaga katilan {lilkelerin hizla silahlanmasi, Birinci Diinya
Savasi’ndan az hasarli ayrilmis olan Tiirkiye’nin mevcut halini
koruma gabasina girdigi goriilmektedir. Cesitli dostluk ve saldirmazlik
antlagsmalarinin imzalanmast mevcut durumu koruma c¢abasinin
gOstergesi olarak yansimaktadir. Bir taraftan siyaseten toparlanma
cabasima giren Tirkiye, 6te yandan ekonomik sorunlarla miicadele
icerisine girmistir. Bunun yaninda demokratik hayatin olmazsa olmaz
niteliginde bulunan se¢im ve ¢ok partili hayata gecis Onemli bir
giindemi olusturmaktadir®. Tiirkiye’de hem ¢agin geregi olarak segim
ve demokratik yasam adina adimlar atilmasi gerekli goriiliirken hem
de Bat1 diinyasinin Tiirkiye Cumhuriyeti devleti ve rejimi hakkinda
sahip oldugu olumsuz fikri yok etmek adina ¢ok partili hayata gecis
gerekli bir yol olarak degerlendirilmistir. Bunun yaninda
demokratiklesme cabalar1 acisindan bazi i¢c meselelerin de zaman
icerisinde sorun teskil ettigini ve bu siirece olumsuz ortam

hazirladigim gérmekteyiz. 17 Kasim 1924°te kurulan Terakkiperver

8 Fatih Giiler, “1924 Anayasas1 Oncesi Doénem Siyasi Parti Tiiziikleri”, Dicle
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 32, 2023, s. 1-15.

9 Ferhat Tlgen, “Tiirk Siyasal Hayatinda Cok Partili Hayata Gegis Siireci: I¢ ve Dis
Siyasette Yaganan Geligsmelerin Genel Degerlendirmesi”, Journal of Universal
History Studies (JUHIS), Cilt 3, Say1 1, 2020, s.130.
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Cumbhuriyet Firkas1 (TCF), geng Cumbhuriyetin ilk ¢ok partili hayata
gecis denemesi olmast bakimindan dikkat cekicidir. Terakkiperver
Cumhuriyet Firkast Seyh Said isyaninin ardindan 5 Haziran 1925
tarihinde Istiklal mahkemesinin karariyla kapatildi'®. Tiirkiye
demokrasi tarihi kisa stireli bir ge¢is denemesinde bdylece basarisiz
olmustur. Demokrasiye ge¢is ¢abalarinin uzun soluklu oldugu ve
gilinliin kosullarinda heniiz demokratik olgunlugun tam manasiyla
yerlesmedigi bu seriivenin yaklasik iki yiiz yillik bir siirece yayildigi
sonraki donemlerde daha acik bir sekilde goriilecektir'!. Ister halk ister
yoOnetici, biirokrasi, egemen gii¢ sebebi kim olursa olsun gériinen o ki,
i¢ dinamiklerin demokratik yasama ge¢is noktasinda yeterince kararli
olmadigt TCF’nin kapatilmast ile daha acgik goriilmektedir.
Terakkiperver Cumbhuriyet Firkasimi takip eden siiregte ilk ciddi
partilesme hareketi 1930 yilinda kurulan Serbest Cumbhuriyet
Firkasidir'?. Toplumun bu iki gok partili hayata gegis denemesine ya
da demokratiklesme siirecine heniiz hazir olmadigi gerekge
gosterilerek iki parti de halkta karsilik bulmasina ragmen uzun soluklu
olamamistir. Serbest Cumhuriyet Firkasinin (SCF) kurulus
asamasinda toplumda iki Onemli sorunun bas gOsterdigi
goriilmektedir. Bunlardan ilki, yapilan inkilaplarin toplumun bir
kesiminde huzursuzluk yaratmasi, ikincisi ekonomik agidan sorunlarin
olmasidir’®. Atatiirk’iin istegi ile toplumsal bunalimlarin oniinii almak,
muhalefet geleneginin yolunu agmak adina 12 Agustos 1930 kurulan
SCF, gerilimli bir siyaset ortaminda varligini siirdiirmeye ¢aligmistir.
Yoksul halk i¢in si@inacak bir liman gérevi gormiis olmakla birlikte
sonraki siirecte yasanan gelismeler Izmir mitingi ve sonrasi,
Atatirk’iin  kontrollii muhalefet gibi tasarladigt SCF iktidar
sOylemlerinin dillendirilmesi ile hedef parti haline gelmis ve kisa siiren

siyaset seriiveni 17 Kasim 1930’da sona ermistir. Bu gelismeler

10 Murat Karatas, “Tiirkiye’de Cok Partili Hayata Gegis Siirecinin I¢ ve Dis
Dinamikleri Uzerine Bir Degerlendirme ”, 21. Yiizyil Egitim ve Toplum, Cilt 11, Say1
32,2022, s. 306.

1 Abdulvahap Akinci, ve Sefa Usta, “Tiirkiye’de Cok Partili Hayata Gegiste Etkili
Olan ¢ Faktorlerin Analizi”, 2015, Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Sosyal ve
Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Cilt 17, Say1 29, 2015, s.42.

12 Siikran Giiray, “Cok Partili Hayata Gegis Siireci ve Terakkiperver Cumhuriyet
Firkast’nin Kisa Bir Degerlendirilmesi”, Tiirk Diinyasi Arastirmalart Dergisi, Cilt
125, Say1 247, 2020, s.410.

13 Olkan Senemoglu, “Tiirkiye nin Demokrasiye Gegiste Tkinci Basarisiz Girigimi:
Serbest Cumhuriyet Firkast (SCF)”, Nisantasi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Cilt 4, Say1 2, 2016, s.48.
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1s18inda  Tiirkiye’de cumhuriyet donemi c¢ok partili yasama
bakildiginda iki ciddi gecis donemi gerek dis faktorlere baglh olarak
gerekse de i¢c  faktorlerin  etkisiyle basarisiz  olmustur.
Demokratiklesme c¢abalari boylece i¢ ve dis dinamiklerinin uygun
olmamasi nedeniyle ileri bir tarihe ertelenmis, sancili gecen demokrasi
kiiltiiriniin yerlesmesi ve ¢ok partili hayatin siyasal zemine oturmasi

yaklasik 20 y1l ertelenmek mecburiyetinde kalinmugtr.

4.1950 SECIMLERI ONCESIi SECIM KANUNU

7 Ocak 1946 yilinda Demokrat Parti’nin (DP) kurulmasini takip eden
siire¢ de tek parti rejiminin devrilmesi DP se¢menlerinin 6nde gelen
slogan1 haline doniisecektir'. 1947 yilinda yapilacak olan segimler,
meclisin 10 Haziran 1946 tarihli toplantisinda 21 Temmuz 1946 olarak
revize edilmis ve DP’nin teskilatlanmasinin tam olarak bitirmemesi
saglanmistir ve DP secime katilma konusunda dezavantajli duruma
diigmiistiir. 63 ilin sadece 34’iinde teskilatlanabilen DP 1946
secimlerine bu sartlarda katilma karar1 almigtir. 5 Haziran 1946 tarihli
secim kanunundaki degisiklikle kabul edilen 4918 Sayili Sec¢im
Kanunu ile Osmanlidan beri ilk kez tek dereceli se¢im sistemine
gecilmigtir'®. Birtakim yenilik¢i adimlarin atilacagi DP’nin kurucu
kadrosunun Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Kopriilii ve Refik
Koraltan’in  CHP’ye  muhalefet etmeleri  siirecinden de
anlasiimaktadir'®. 1950 milletvekili se¢imlerine 16. 02. 1950 tarihinde
kabul edilen se¢im kanunu ile girilmis, ‘“Milletvekili se¢imi tek
derecelidir ve ekseriyet usuliine gore genel esit, gizli oyla yapilir. Oy
serbest ve sahsidir. Oylarin sayilmasi ve ayrilmasi agiktir” ibaresinin
yer aldig1 birinci madde ile demokrasi, kisi haklari, se¢im gilivenligi
acisindan son derece anlamli bir adim atilmustir. Se¢cim Kanununa
yonelik belirlenen igerik maddeleri 16 Subat 1950 giinii 12 Millet

Partili muhalif milletvekiline kars1 342 olumlu oy ile onaylanmuistir.

14 Feroz Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye 1945-1980, Istanbul, Cev: Fethi, A. 5.
Baski, Hil Yayinlari, s.89.

15 Kenan Olgun, “Tiirkiye’de Cumhuriyetin lanindan 1950’ye Genel Segim
Uygulamalar1”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Cilt 27, Say1 79, 2011, s.29.

16 Kemal Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi Sosyal, Kiiltiirel, Ekonomik Temeller,
Istanbul, 8. Baski, Timas Yayinlari, 2017, 5.485.

30.08.2024

1

U

2




Secim Hukuku Dergisi, Cilt 1, Say1 1 | Eray GOC

Kanun 171 madde ve 7 gegici maddeden olusmustur!’. Kabul edilen
1950 yili Milletvekili Se¢im Kanunu ile gizli oy acik sayim ilkesi,
yargi kontrolii ve beraberinde Yiiksek Secim Kurulu’nun kurulmasina
karar verilmistir. Yeni diizenleme ile “Liste usulii basit ¢ogunluk”
yerine “Aday esasl blok oy” sistemi getirilmistir'®. Bu usul ile 1946
se¢imlerinden farkli olarak bir kisi iki farkli boélgeden aday
olabilmekte, iki yerde se¢ilmesi durumunda birini segerek digerinin
vekilliginin bos kalmasini saglamaktaydi. 1950 secimleri Oncesi
Milletvekilleri Se¢im Kanunu demokratik kosullarda, yargi
denetiminde serbest se¢im yapilmasina olanak saglayacak sekilde
degistirilmistir'’®. Bu durum se¢im sonuglarinda da anlasilacag: iizere
DP’nin lehine bir durum dogurmustur. Yerel se¢imler agisindan
degerlendirildiginde 1963 yilina gelinceye kadar uygulanan ¢ogunluk
sistemi 1963 sonrasi ilgili kanunlarda yapilan degisikliklerle birlikte
nispi temsil sistemine gegilmistir®. Bu sistem ile amaglanan her siyasi
parti acisindan aldiklart oy nispetinde temsilci ¢ikarmalarin
saglamakti. Tirk siyasi tarihi acisindan 1946 secimleri son derece
onemli bir tarihi ifade etmektedir. Cumhuriyet donemi boyunca bu
tarihe gelinceye kadar ilk kez TCF ile ¢ok partili secim tecriibesi
yasamis olan Tiirk demokrasisi 1946 se¢imlerine girmeden birtakim
degisiklikler yaparak se¢imlere girmistir’'. Ozellikle se¢im tarihinin
degistirilmesi hususunun da diizenlendigi 1580 sayili kanunun 31.
maddesi se¢im takvimini degistirmistir. Bu diizenlemelerin diginda
1950 yili ayrica iki partinin uzlasi ile milletvekili se¢im kanunun
¢ikarilmasi olmustur. 5545 sayili Kanun 1946 sonrasi iki partinin
lizerinde uzlasi saglayarak ¢ikarmis oldugu bir kanun olmasi
bakimindan dikkat ¢ekicidir. 1950 tarihli se¢im kanunu degisiklikleri

demokrasi ve uzlas kiiltiirtiniin hakim olmasi adina atilmis 6nemli bir

17 Taner Aslan, “Ittihad-1 Osmani’den Osmanl1 Ittihat ve Terakki Cemiyeti’ne”, Bilig,
Say147, 2008, s.93.

18 Yesim Karadeniz, “Cok Partili Siyasal Hayatin Doniim Noktast: 1950 Segimleri”,
Bingdl Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 8, Say1 16, 2018, 5.643.

19 Ali Cakirbag, “Demokrat Parti’nin Milletvekili Secimlerinde Kullandigi
Propaganda Calismalar1 ve Propaganda Araglar1”, XVIII. Tiirk Tarih Kongresi, Cilt 9,
Say1 21-45, 2022, s.30.

20 Kiibra Oztiitk, Tiirkive'de Yerel Yonetimler ve Secim Sistemi, Ed: Giiler, F.
Tiirkiye’de Yerel Secimler, Ankara, Nobel Bilimsel Eserler Yay, 2023, s.42.

2 Emre Savut, Demokratiklesme Siirecinde Belediye Meclisi Segimleri (1946-1950-
1955), Ed: Giiler, F. Tiirkiye’de Yerel Segimler, 2023, Nobel Bilimsel Eserler Yay,
2023, 5.233.

30.08.2024

1

U

3




Secim Hukuku Dergisi, Cilt 1, Say1 1 | Eray GOC

adim olarak kabul edilebilir’>. 1876 tarihli se¢im kanununun 1946
yilina kadar kii¢iik degisikliklerle geldigini ve 1946 yilinda degisiklige
ugradigimi goéz oniinde bulundurursak ve Tiirkiye’de heniiz kisa siire
once ¢ok partili yasama gecildigi gergegi de dikkate alimirsa bu
gelisme ayrica dikkat ¢ekici goriinmektedir. 1946 secimleri ve secim
kanununda yapilan degisiklikler Tiirk se¢im tarihi agisindan oldugu
kadar Tirk siyaset tarihi a¢isindan da Onemli bir ivmeye isaret
etmektedir. 1950 se¢imleri Oncesi yapilan degisiklikler demokrasi
tarihinde sonraki yillarda meydana gelecek gelismelerin isaretgisi
durumundaydi. 1946 segimleri dncesi basarisizlikla sonuglanmis olan
¢ok partili hayata gecis denemeleri, 1946 yili itibariyle kesintiye
ugramig istikrarli bir se¢im zemini olusturmanin g¢abasi olarak 1876
kanununda  degisiklikler ~ yapilmasi  kagimilmaz  olmustur.
Demokrasinin sonraki yilarda kesintiye ugramasina ragmen Tiirk
siyaset tarihi agisindan se¢im kiiltiiriiniin yerlesmesinin isaret fisegi
olarak 1946 secimleri gosterilebilir. Gen¢ cumhuriyetin yaklagik

ceyrek asirlik ¢ok partili siyaset ¢cabalar1 karsiligini boylece bulmustur.

5.1950 SECIMLERI VE SECIM KANUNU

Tiirkiye demokrasi tarihi 14 Mayis 1950 tarihinde yonetsel anlamda
bir doniim noktasi yasamistir, Cumhuriyetin kurulusundan beri
iktidarda olan ve kadrolariyla devlet yonetimini elinde bulunduran
CHP, 14 Mayis 1950 genel se¢imlerinin ardindan iilke yOnetimini
sorunsuz bir sekilde DP’ye birakmustir”®. Bu tarih demokratiklesme
yolunda atilmis biiyiik bir adim olarak kabul edilebilir. Siyasal kiiltiir
bakimmdan bir doniim noktasi niteliginde olan 1950 genel segimleri,
hem sonugclari, hem iktidar1 beklenenin aksine sorunsuz bir sekilde
devralmasi hem de ilerleyen yillarda Tiirkiye siyasetine etkisi
bakimindan tarihsel bir 6neme sahiptir. 1950 se¢imleri dncesi iktidar

ve muhalefet karsilikli olarak birbirlerinin siddet politikalarindan

22 Naim Sénmez, “Sec¢im Sisteminin Demokratiklestirilmesinin Bir Asamasi: 1950
Milletvekili Secim Kanunu”, Erzincan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
Cilt 6, Say1 2, 2013, 5.458.

23 Cagatay Benhiir, “14 Mayis 1950 Genel Segimlerinde CHP ve DP’nin Segim
Kampanyalarinin Ana Hatlar”, Selcuk Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Edebiyat
Dergisi, Say1 17, 2007, s.61.
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bahsederek gerilimli bir ortam yaratiyordu. Muhalefet iktidari
yoksulluk ve pahalilik iizerinden elestirirken, iktidar muhalefeti
halktan kopuk adaylar vekil gostermekle elestirmekteydi. Se¢imlere
beklenenin iizerinde %89,3 katilim olmus, bununla birlikte segimlerin
huzur ve giiven ortaminda sonuglanmasi memnuniyet yaratmisti*.
1950 segimleri 27 yillik tek parti egemenligine son verirken, 10 yillik
DP iktidarinin baslangici olmustur. Se¢ime katilan partiler ve aldiklar
oy oranlar su sekildedir: Demokrat Parti %55,2. Cumhuriyet Halk
Partisi %39,6. Millet Partisi %4,6. Bagimsizlar %0,6.%. Bu sonuglarin
ortaya ¢ikmasindaki sebeplerden birisi de yapilan kanuni
degisikliklerdir. 1950 tarihli se¢im kanunu segmenin oy verme
tercihlerinde de birtakim degisiklikler yapmistir. Yeni yasaya gore,
segmen, arzusu ile ya bos bir kdgida se¢mek istedigi adaylarmin
isimlerini yazarak verebilir ya da parti ve bagimsiz adaylara ait oy
pusulalarmi kullanabilirdi. Basili oy pusulalarini kullanmak isteyen
secmenler hem bu pusulalarda herhangi bir degisiklik yapmadan oy
kullanabildikleri gibi, pusula iizerinde istedikleri adaylarin isimlerini
silerek yerlerine baska adaylarin isimlerini de yazabilmislerdir. Bu
sebeple ayn1 anda birden ¢ok partinin adayina yonelik oy vermek ve
karma liste olusturmak miimkiin olmustur’®. DP bu se¢imde halk
arasinda temsil kabiliyeti yiliksek kisilerin tercih edilmesine sebep
olmustur. 14 Mayis 1950 secgimleri yurt iginde ve yurt disinda farkli
tepkilerle karsilandi, yurt iginde baz1 tepkiler Indnii’niin iktidarinim
son bulmasini saskinlikla ve iiziintiiyle karsilarken, baska diger bir
kesim ise tek parti iktidarmin bitmesini sevingle karsilamisti. Yurt
disinda 1950 segimleri okuma yazma orani diisiik bir toplumun
demokratik hakkini kullanarak siyasi iktidarin el degistirmesini beyaz
devrim olarak nitelendirilmistir?’. Uzun yillar Tiirk siyasetinde tek
parti olarak iktidarimi siirdiren CHP, boylece demokratik hak

kullanimi ile yapilan se¢imler sonunda beyaz devrim denilecek bir

24 Ozlem Yildirim Kirig, “Tiirk Siyasi Tarihinde 1950 Segimleri Siirecinde Séylem
ve Tartismalar ”, BELGI, Say1 22,2021, s.417.

23 Pervin Demirci, “1946 ve 1950 Segimleri: Siyaset, Biirokrasi, Propaganda ve
Demokrasiye Gegis Egilimleri”, Cankirt Karatekin Universitesi Edebiyat Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 9, Say1 1, 2021, s.136.

26 Yesim Karadeniz, “Cok Partili Siyasal Hayatin Déniim Noktast: 1950 Segimleri”,
Bingol Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 8, Say1 16, 2018, 5.645.

27 Ensar Yilmaz, “1950 Secimlerinin Onemi, One Cikan Ozellikleri ve Siyasal
Sonuglar1”, Bartin Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 11,
Say1 2, 2010, s.41.
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hadise ile iktidar1 kaybetmistir. iktidarin sorunsuz el degistirmesinde
Ismet Indnii’niin demokratik tavrinin yaninda DP’nin halk tabaninda
genis yer bulmasi, yoneticilerinin tecriibeli kisilerden olugsmasi, Celal
Bayar gibi giiglii bir karakterin bulunmasi gibi sebepler sayilabilir’®.
Her haliikarda siyasi tarih agisindan énemli bir adim olan 14 Mays,
demokratiklesme adimlarinin en anlamli olan1 olmakla birlikte, Tiirk
se¢im tarihinin énemli doniim noktalarindan birisidir. Degisen se¢im
kanunundan DP istedigini almigtir. SOyle ki; bunun gostergesi
se¢imlerden 6nce DP’nin ‘cogunluk usulii "ne karsi ¢itkmamasidir. Bu
konudaki yaygin kanaat, DP’nin 1946 se¢imlerinden sonra iizerinde
wsrar ile durdugu konularin ‘Gizli oy agik saymm esasi, yargi denetimi
ve ¢ogunluk usuliiniin yerine nispi temsil usuliiniin getirilmesi’ idi.
Ancak burada goriilecegi lizere DP ¢ogunluk usuliine kars1 ¢ikmamis
ve kanun goriismelerinin sonundaki parti temsilcilerinin izlenimlerine
bakildiginda istedigini almis olmasidir. Bu konuda, DP yoneticilerinin
yaklasan se¢imi kendilerinin kazanacaklar kanaatine varmis olduklar
diisiincesi hakimdi*’. DP’nin ¢ogunluk sistemine kars1 ¢tkmamasinin
arkasinda 1946 secimlerini takip eden siirecte kendilerinden ayrilarak
Millet Partisini kurmus olan eski partililerinin meclise giiglii bir
sekilde girme ihtimalini diisiinerek CHP ile miisterek bir zeminde

bulusmay1 uygun gérmeleri olmustur.

6. 1950 SECIMLERININ TURK SECIiM KANUNUNA ETKIiSi

Cumbhuriyetin ilanm1 ile birlikte Cumhuriyetin kurucu kadrolari,
devletin yonetim ve isleyis anlaminda Dbirtakim yeniliklerin
yapilmasii zaruri gormiistiir. Devletin bati1 tarzi yenilikler yapmasi
gerektigine dair diisiinceyi hayatin hemen her alanina yaymay1
donemin sartlarinda gerekli gormiislerdir. Aslinda bu dogrultuda
atilacak adimlarin ilk Orneklerine 1876 yilinda rastlanmaktadir.
Kanun-i Esasi’yi hazirlamakla gorevlendirilen komisyonun yaptigi ilk

icraatlardan birisi segimlerin yapilarak Meclis-i  Umumi’nin

28 Osman Akandere, Milli Sef Dénemi: Cok Partili Hayata Gegiste Rol Oynayan I¢
Ve Dis Tesirler, 1z Yaymcilik, 1998, s.557.

29 Naim Sénmez, “Secim Sisteminin Demokratiklestirilmesinin Bir Asamasi: 1950
Milletvekili Secim Kanunu”, Erzincan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
Cilt 6, Say1 2, 2013, 5.460.
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toplanmasini saglamaktir. Ayan Meclisi Uyeleri padisahin atamast ile
olurken, Meclis-i Umumi’nin iiyeleri segimle belirlenecekti. Heniiz bir
secim kanunu yokken Meclis-i Umumi segimlerinin yapilmasi kanun
hilkkmiinde kararname benzeri bir kararname ile yapilmistir.
Tiirkiye’de yapilan ilk se¢imlerin yasal dayanagi olan Taliméat-1
Muvakkate ve Beyanname adli belgelere bakildiginda ilk se¢imlerin

su ozellikleri tasidigi goriilmektedir:

*Secimler anayasaya ve onun ¢ikarilacagini belirttigi kanuna gore
yapilmamustir. Se¢imlerin yapildig: tarihte se¢im kanununu ¢ikaracak

olan meclis heniiz olusturulmamustir.

*Secimler Talimat-1 Muvakkate ve Beyanname adli gegici belgelere

dayanilarak yapilmistir.

*Secimler genele agik degildir. Secimlere kadinlar katilmamustir.

Se¢me ve se¢ilme hakki sadece erkeklere verilmistir.

*Secimlere tiim erkek vatandaglarin katilimi da saglanmamustir.
Tagrada sadece idare meclisleri azalar1 “ikinci se¢men” olarak
secimlere katilmislardir. Istanbul ve civarinda ise 25 yasini bitirmis
biitiin vatandaslar segmen olarak kabul edilmemislerdir. Se¢men
olabilmek i¢in “emléke mutasarrif olmak” yani miilk sahibi olma sart1

aranmigtir. Miilk sahibi olmayanlar se¢cimlere katilamamiglardir.

*Secimlerin tek veya ¢ift dereceli oldugu konusu tartismalidir. Tasra
icin ¢ikarilan Talimat-1 Muvakkate, Idare Meclisleri azalarini ikinci
segmen saymistir. Oysa ikinci segmenlerin halk tarafindan secilmesi
gerekmekteydi. Istanbul ve cevresinde ise ikinci segmenler halk
tarafindan segilerek se¢im kurallarma daha ¢ok uyulmustur. Segimler
basit gogunluk esasina gore uygulanmistir. Yani en ¢ok oy alan adaylar

kazanmigtir. Oylarin esit olmasi durumunda ise Kur’a ¢ekilmistir.
Se¢imlere siyasi partiler katilmamigtir®®.

Osmanli devleti ve Tiirk se¢im tarihi agisindan bu gecici segim
Nizamnamesi énemli bir doniim noktasi olarak kabul edilmektedir.
Ayan Meclisi ve Meclis-i Umumi biri se¢imle digeri oylama ile

meydana gelmis meclislerdi, 1877 tarihinden 1946 yilina kadar bazi

30.08.2024

30 Seydi Vakkas Toprak, “Ilk Osmanli Secimleri ve Parlamentosu ”, Sosyoloji Dergisi,
Cilt 26, Say1 1, 2013, 5.182.
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degisikliklerle se¢im kanunu tarihindeki yerini almistir. 1950
secimlerine gelindiginde ise DP’nin elde ettigi zaferin tetikleyicisi
ticaret ve sanayi burjuvazisi olmustur. Bunun yaninda laiklik yanlisi
CHP’nin aksine gelenek¢i anlayisi savunanlar da DP’yi
desteklemislerdir. DP’nin 1946 0Oncesi politik-ekonomik  statiiniin
yeniden dizayn edilecegine dair vaadi toplum tabaninda da karsilik
bulmustu®'. Ozellikle CHP yénetim kadrosunun beklemedigi bir secim
sonucu ile hem siyasal hayat acisindan, hem de se¢im kanunu
acisindan onemli bir esik atlanmisti. 1950 sec¢imleri 6ncesinde se¢im
sistemi konusunda nispi temsil sistemi yerine ¢ogunluk¢u sistemi
kabul eden CHP se¢imleri kazanacagi yoniindeki diisiincesi segim
sonuglari ile birlikte yerini hayal kirikligina birakmistir. Ciinki %55,2
oy ile 416 milletvekili ¢ikaran Demokrat Parti mecliste %84 oraninda
temsil hakki elde etmis, iktidar1 devreden Cumhuriyet Halk Partisi ise,
%39,6 oy ile 69 milletvekili ¢ikarmig, %14 oraninda mecliste s6z
sahibi olmustur. Ancak 1950 secimlerinde ¢ogunlukcu sistem yerine
nispi sistem uygulansaydi, mecliste %84 oraninda temsil hakki elde
eden Demokrat Parti %58,5 oramiyla 275 milletvekili ¢ikarabilecek,
%14 oraninda temsil hakki elde eden Cumhuriyet Halk Partisi ise, %41
oranmyla 200 milletvekili gikarabilecekti*?. 1950 segimleri ilk defa
iktidarm secimler yoluyla degismesi bakimindan da anlam ifade
etmektedir®. Bu sonuglarin ardindan DP hiikiimeti kurulacak olup 10
yillik iktidarmin temellerini atmis olacakti, biirokratik elitlerin el
degistirmesi, laiklik karsit1 gelenek¢i bir kesimin bu siyasi yaristan
zafer ile ayrilmasi Tiirk siyasi tarihi agisindan mithim bir basar1 olarak
kabul edilebilir. Se¢im zaferi tilkede liberal politikalar1 benimseyen
DP’nin tutumunun muhalefete bu &6zgiirlik¢li ortami saglamamasi
veya saglamak istememesi bakimindan da 6nemlidir**. Sosyal hayatin
her alaninda G6zgiirliik¢li bir politika benimseyen, énemli ekonomik

adimlar atarak toplumu rahatlatan DP, CHP y6netimi konusunda son

31 Ensar Yilmaz, “1950 Secimlerinin Onemi, One Cikan Ozellikleri ve Siyasal
Sonuglar1”, Bartin Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 11,
Say1 2, 2010, s.40.

32 Yesim Karadeniz, “Cok Partili Siyasal Hayatin Déniim Noktast: 1950 Segimleri”,
Bingdl Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 8, Say1 16, 2018, 5.645.

3 Sinan Yildirmaz, “1950 Seg¢imleri ve Propaganda”, Yakin Dénem Tiirkiye
Arastirmalari, Say1 6, 2012, 5.152.

3 ismail Dursunoglu, Cok Partili Hayattan 1980°e Demokratik Siire¢, Ed:
Dursunoglu, I. Tiirkiye’de Demokrasi Siire¢ Yap1 Tartismalar, Istanbul, Efe Akademi
Yayinlari, 2021, s.41.
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derece kisitlayic1 adimlar atmig, CHP’ye yakin biirokratlar ve askeri

kadro konusunda gérevden uzaklagtirmalar yapmustir.

7. SONUC VE DEGERLENDIRME

14 Mayis 1950 secimleri Tiirk siyasi tarihi ve se¢im siireci agisindan
bir doniim noktasi olarak kabul edilebilir. Iktidarin ilk kez secimler
yoluyla el degistirmesi Tiirk toplumunun alisik oldugu bir durum
degildi. Se¢im Oncesi se¢im kanununda yapilan degisiklik CHP ve
DP’nin planladigi gibi bir sonu¢ dogurmamisti. CHP segimi
kaybetmeyi asla diisiinmemis, DP ise kendisinden 1946 secimleri
sonras1 ayrilanlarin meclise giiclii girmesini engellemek istemistir. ki
parti bu sebeplerle se¢im kanunu konusunda uzlagsma gerekliligini
savunmus ve bu dogrultuda adim atmustir. Se¢imler sonrasi iktidarin
el degistirme sekli kimsenin beklemedigi olumlu bigimde
gergeklesmis, Indnii’niin DP’ye iktidar1 teslim etmeyecegi yoniinde
olusmus genel kanaatin yersiz gereksiz bir endise oldugu anlagilmistir.
Halkin ¢ok partili hayata gecise verdigi tepki secimlere biiyiik oranda
katilim saglanmasi %89.3 dolaylarinda, toplumun se¢im ve demokrasi
pratigi bakimindan 6nem arz etmektedir. Iktidar elde eden DP’nin
secim zaferi sonrasi tutumu muhalefeti ve Ozgiirliikleri kisitlamasi
sonraki yillarda elestiri konusu olmustur. CHP’nin biirokratik ve
askeri etkisini kirmak adina verdigi miicadele, CHP lehine askeri darbe
sOylemlerini yok etmek maksadiyla askeri kadrolar lizerinde énemli
degisikliklere gitmesi, biirokratik elitlerini olusturma cabalar1 bu
se¢imleri aslinda Tirkiye se¢im tarihi agisindan ve siyaset bilimi
acisindan birgok seyin degiseceginin gostergesi olarak kabul edilebilir.
CHP’nin iktidar1 sorunsuz devretmesi se¢im Kkiiltiirii adina olumlu bir
adim olmustur. DP se¢imi kazanmasinin ardindan iilkede 6zellikle
ckonomik anlamda yasanan rahatlik, liberal ve 6zgiirliik¢ii politikalar
bakimimdan basarili olmakla birlikte, muhalefet partisine kars1 kati
birtakim adimlar atmasiyla yerlesmeye ¢alisan demokrasi kiiltiiriiniin

tam anlamiyla hakkini verememis gibi goriinmekteydi.

Secim kanunlar1 segimlerin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi,

demokrasinin hakim kilinmasi, istikrarli iktidarlarin olabilmesi igin
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olmazsa olmaz niteliginde yasal diizenlemelerdir. 1950 sonras1 Tiirk
siyasi hayatinin istikrara kavusturulmasi, darbe donemlerinin rafa
kaldirilmasi, halk tercihlerinin itibar gormesi uzun soluklu yasal
diizenlemelerin yapilmasiyla miimkiin olmustur. Tiirkiye’de se¢im
geleneginin koklerini Osmanlida aramak, Osmanli’dan miras kalan bu
kiiltiirel yapry1 gelistirmek adina 6nemli bir adim olacaktir. 1876
tarihli se¢im kanunu ile baslayan demokratiklesme adimlarmin giiniin
kosullarina gore kiiciik degisikliklerle devam edecegi bilinmekle
birlikte, ana yapinin oturtuldugu, Tirkiye se¢im kiiltliriniin yerlestigi
halkin katilim ve tahammiilii ile goriilebilmektedir. Se¢im kanunlari
halktan ziyade yoneticilerin, asker ve sivil biirokratlarin kabul ve

tahammiilii agisindan bir yol haritas1 ¢izmesi bakimindan énemlidir.
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